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1. EINLEITUNG

Die aullergewohnliche geographische Struktur Nepals®*) hat
im Verlauf der Geschichte weitgehende Einfliisse auf das Le-
ben und die Kultur seiner Bewohner ausgeiibt und tut dies auch
heute noch. Daher scheinen mir einleitend einige Bemerkungen
zur Topographie Nepdls angebracht.

Im Siiden hat Nep&al mit dem Taral (86-280 m ii.NN) Anteil
an der Gangesebene. Daran schlieBen sich im Norden die Sivalik-
Berge an, die sich extrem steil aus der Ebene erheben und H&-
hen zwischen 400m im Osten und fast 1900m im Westen erreichen.
Diese unwirtliche Gebirgskette stellt eine Barriere fiir die
von Norden kommenden Fliisse dar, welche in drei langgestreck-
ten Tdlern parallel zur Sivalik-Kette flielfen, um diese dann
an durchlé&ssigeren Stellen zu durchbrechen. Diese Tidler werden
als Dun oder Inneres Taral bezeichnet. Nordlich davon erhebt
sich steil, jedoch gut besiedelbar, der Mah3bh3drat Lekh, eine
Gehirgskette, deren Gipfel Hhen wvon 2000-3500m ii.NN erreichen;
jedoch liegen die Durchbruchstellen der Fliisse hier bei 200-
400m ii.NN. Zwischen Mah@bharat Lekh und der Him8laya-Hauptket-
te erstreckt sich in einem breiten Giirtel das nepalische Mit-
telgebirge (pah@r). Im Gegensatz zur Mah@bharat-Kette verlau-
fen hier die Gebirgs=ziige ilberwiegend von Norden nach Siiden mit
Hohen von teilweise iiber 4000m ii.NN. In die pah@ar-Zone einge-

bettet liegen zwei groflere Tdler, das von Kathmandd und das

™

) Bei der Umschreibung der nepalischen Begriffe gehe ich
von der heute in Nep&l allgemein gebr&@uchlichen Schreibweise
aus und greife nur in Zweifelsfdllen auf R.L.Turner, "A
Comparative and Etymological Dictionary of the Nepali Language'",
zuriick. Die Schreibweise der Eigennamen habe ich der "Bibliography
of Nepal", Kathmandu 1975, und nepalischen Geschichtswerken ent-
nommen. Sieweicht daher vielfach von der selbstgewdhlten latei-
nischen Schreibweise der Namen ab. Gleichzeitig mochte ich da-
rauf hinweisen, daB im Nep@alT alle Substantive maskulines Ge-
schlecht aufweisen mit Ausnahme derjenigen Worte, welche konkret
weibliche Personen bezeichnen. (Siehe: D.Srivastava, Nepali
Language. Its History and Development, p.86).
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von Pokhar@i. Im Norden schlieBt sich die HimBlaya-Hauptkette
an mit allein neun Achttausendern auf nepalischem Boden.
Diese Hauptkette bildet im Osten die Grenze zu China, wihrend
sie im Westen guer durch das Staatsgebiet von Nepal verliuft.
Hier liegt nordlich davon die Nordhimalayische Trﬂckenzuneij,
und im dulRersten Nordwesten hat NepHl sogar noch Anteil am
Tihetischen Randgebirge, welches auf 6000-7000m i .NN ansteigt
und die eigentliche Wasserscheide darstellt. Dort entspringen
alle grifieren Fliisse, durchbrechen den hohen Himalaya in 6000-
7000m tief eingeschnittenen Flufitdlern und flieflen weiter in
siidlicher Richtung zum Gangeszj.

In dieser bizarren Umwelt hat Nep@l es bis heute verstan-
den, seine eigenstédndige Kultur zu bewahren.

1.1. Hinduismus in Nep#l

Nepal ist seit dltesten Zeiten ein Zentrum hinduistischer
oder arischer Kultur gewesen. Die dlteste Religion des Kathman-
di-Tales scheint enge Beziehungen aufzuweisen zu dem vorari-
schen Paéupatia}-Kult, welcher anfangs lediglich in der Vereh-
rung eines Steinsymbols bestand, spidter jedoch aufgenommen wur-
de in die Doktrin des éivaismus. PaSupati ist dann éiva als
Patron der Fortpflanzung von Menschen, Tieren und Pflanzen,
dessen Vorlaufer wohl der gehornte Fruchtbarkeitsgott der In-
dustalkultur gewesen ist4}. Es wurden in Nepa@l bisher keine
Ausgrabungen aus vorarischer Zeit gemacht, doch scheinen die
Kir@ntY, welche die erste historische Dynastie Nepals darstel-
len, Anh#nger PaSupatis gewesen zu sein. Der préarische Kult
forderte die Verehrung von Bildern eher als die von abstrakten
Prinzipien. Lifiga und Yoni diirften zu den friihesten Symbolen
gehdren, die verehrt wurden. Ihre Darstellung findet sich heute
in fast jedem Hindl-Tempel in NepZl. Dem éivaismus folgte der
Vispuismus. Gleichzeitig etwa hielt der Buddhismus seinen Ein-
zug ins K&thmandiu-Tal. Buddhas Heimat, Kapilavastu, liegt im
heute nepalischen Tarf@i-Gebiet. Die buddhistische Tradition
weill zu berichten, dall Gautama Buddha persdnlich das Hﬁthmﬁgéﬁ—
Tal heEuchtesj. Anhaltspunkte fiir einen solchen Besuch éibt es

jedoch nicht, ebensowenige fiir einen solchen von AScka, welcher



sogar vier Stupas in PaAtan errichtet haben 50116). Uberhaupt
scheinen die damals herrschenden Kir@intT kaum Anhénger des
Buddhismus gewesen zu sein. Ihre Religion war wohl die einer
Mischung aus éivaismus und Animismus. Der Buddhismus fand
erst in der Licchavi—ZeitT) weitere Ausdehnung in Nepal. Den-
noch war der éivaismus weiterhin die dominierende Religion
zumindest in den herrschenden Schichten. Seit den Zeiten von
A@éuvarmaﬂ) galt PaSupati als spezielle Schutzgottheit des
Lan&esg).

Das Nep&l-Tal ist immer eine der bedeutendsten hindui-
stischen Pilgerstdtten des Himdlaya pewesen. Die Licchavis
regierten ihr Land im Namen PaSupatis, die Herrscher jedoch
betrachteten Slﬂh selbst als Inkarnationen v1snu510}. Etwa
im 9.Jh. wurde Slva zur wichtigsten Gottheit nicht nur fiir die
Herrscher, sondern auch fiir das Volk. Damit erhielten die Kulte

11)

innehaben. Die muslimische Invasion in Indien veranlaBte viele,

von PaSupati und Bhairav die Bedeutung, die sie noch heute
vor allem hoherrangige HindGs und Buddhisten, zur Flucht in

den HimBlaya. So gelangten viele Brahmanen und Ksatriya ins
nepalische Mittelland, wo sie die Herrschaft iiher die einhei-
mische Bevolkerung schnell an sich zu reifien wufiten. Nepfl
selbst wurde von den Muslims weitgehend verschont. Vor allem
die Mahabharat-Kette diirfte einen natiirlichen Schutzwall dar-
gestellt haben. Nur einmal kam es zu einem kurzen Einfall durch
Sult@n Shams ud-din Ily&s von Bengalen ins Kathmandu-Tal 0.7,
134912). Die Muslims hielten sich jedoch nur fiir einige Tage

im Tal auf, was allerdings zur Zerstdrung fast aller alten nepa-
lischen Bauwerke reichte. Das diirfte wohl der Hauptgrund dafiir
sein, warum es heute im Kathm&ndiG-Tal kaum ein Gebiude gibt,
welches aus der Zeit vor dem 14. Jh. stammtia}. Vor allem der
aus Tirhut geflohene Harasi@hadevalé) verursachte einen starken
Zustrom von Brahmanen im Nep&1-Tal; auferdem brachte er eine
Statue von Taleju mit sich, welche von da an zur privaten tan-
trischen Gottheit der Herrscher im Tal wurﬂels)

Konig Jayasthitimalla, eine der schillerndsten Persénlich-
keiten in der nepalischen Geschichte, trug ebenfalls zu einem
Aufbliihen des Hinduismus in Nepdl bei, indem er die gesamte
nepalische Gesellschaftsstruktur in einem strikt orthodoxen

Hindugefiige nrgan151erteiﬁj
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Nach der Einigung Nepals durch PrthvInarayap éﬁhl?} noE
es viele Arahmanen und Ksatriyas aus allen Teilen des Landes
in die Hauptstadt K&thmlEpdG, welche ihren Einfluf auf das reli-
gitise Leben geltend machten. Wahrend der Hinduismus eine immer
mehr aufsteigende Tendenz zeigte, ndherte sich der Buddhismus
einem Tiefpunkt. Dennoch gerieten diese beiden Religionen in
Nepal niemals miteinander in Konflikt. Beide existierten neben-
einander, iiberlappten und beeinfluBten sich. Bestes Beispiel
dafiir ist das starke Vorherrschen von hinduistischem éaktismus
und buddhistischem Vajray@na. Wegen dieser Vermischung der
Religionen ist es auch sehr schwer, zahlenmdRige Aussapgen darii-
bher abzugeben, wieviele Anhinpger die einzelnen Heligionen haben.
Vielfach ist es auch so, daB in den einzelnen Volksreligionen
lediglich die Namen der Hindu-Gottheiten auf die alten animi-

stischen Gétter iibertragen Wurﬂenig}

. Im Gegensatz zu vielen
anderen Liéndern sei Religion in Nepal niemals im Dienste der
Politik miBbraucht wordenig}. Dennoch durchdringt sie alle Be-
reiche des nepalischen Lebens auf das Tiefste.

Durch die Flucht der hoheren indischen Kasten vor den
Muslims in das schiitzende Gebirge und durch die dortige Macht-
iibernahme durch diese [Fliichtlinge wurde ein Prozell in Bewegung
mebracht, der noch heute anhdlt und der sich als entscheidend
fiir die Einigung des modernen Nepal erwiesen hat, ndmlich der
ProzefR der Hindnisierung. Mit den neuen Machthabern fand aunch
die Hindli-Gesetzgebung ihren Einzug in zum Teil vorher nicht-
hinduistische Gebiete und dringte die Stammesgesetze allmidhlich
in den Hintergrund. Noch heute zeigen die einzelnen Ethnien oft
cravierende Unterschiede zu ihren ndchsten Nachbarn. Die einzel-
nen Gruppen wohnen weiterhin in ihren traditionell angestammten
Gebieten; nur die Mittelgebirgsbevilkerung zeigt langsame Wan-
derbewegungen vom Westen nach dem Osten bzw. nach Siiden ins
TarﬁIzU). Dennoch war Nepal als ein Durchgangsland fiir die Han-
delsrouten zwischen Indien und Tibet den Einfliissen beider L&n-
der unterworfen. Der kulturelle EinfluB Indiens zeigt sich be-
sonders im TaraY, wo der Hinduismus dominiert, wenngleich sich
auch muslimische Bevilkerung hier niedergelassen hatzi). Alter
ist der indische Einfluf im Mittelgebirgsbereich. Auf Grund des
Rajputenzustroms handelt es sich hier um eine militantere Form
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des Hinduismus. Die Ethnien entlang der tibetischen Grenze
wiederum sind iiberwiegend Anhfinger des tibetischen Lamaismus.
In gewissen Ubergangsgebieten zeigen sich Uberlappungen der
beiden Einfliisse unter gleichzeitiger Beibehaltung der ur-
spriinglichen animistischen Religiﬂn&ngg).

S50 etwa war die Situation, als die Gorkh#d ihre HindG-
Gesetze auf den gesamten Vielvilkerstaat NepHl iibertrugen.
"The law of state was 'Hindu' in the sense that it found its
final authority in the Vedas and the body of Hindn scriptures
that grew up around the Vedas; it was 'law' in the sense that
it governed society in a particular locale; and it was 'uni-
versal' in the sense that it accepted society as a 'field',
in which each individual in society proceeded to its ultimate
destiny by fulfilling his dharma, his personal duty in life,
which was understood as socio-religious in nature."ga)

Das spezifisch nepalische Problem war es nun, diese Hindu-
Gesetze mit den diversen Stammessitten in Einklang zu bringen.
Soweit die Ethnien schon vor der Einigung durch die Gorkh3s
hindunisiert waren, stellte dies kein Problem dar. Beziiglich
der iibrigen Vdlkerschaften war man jedoch zur Anwendung eines
gemilderten HindG-Gesetzes gezwungen, in welches die bisheri-
gen Stammespraktiken eingefiigt wurden. Dadurch schuf man eine
anfédngliche Bindung an die Zentralregierung, eine letztliche
Einigung des Landes war jedoch noch nicht erreicht. Dennoch
hatte der HindU-Gesetzeskodex uniibersehbare tatsichliche und
gepriesene Vorteile: "It was written, it offered broader scope
for expansion than traditional customs did, and it was spirit-
ual."24) Fiir die neu geschaffene Situation reichten die alten,
gewbhnlich miindlich iibertragenen Stammesbriuche nicht mehr aus.
Von daher gesehen hoten sich die Hindi-Gesetze an zum Schliefen
dieser Liicke.

Dieser Vorgang der Ubertrapung der Hindi-Gesetze auf Viél-
ker, welche zuvor eine nicht-hinduistische Gesetzesregelung
kannten, wird als "Sanskritization" hezeichnetzs}. Damit erfdhrt
dieser Begriff in gewisser Weise eine Erweiterung; denn urspriing-
lich war damit lediglich die Aufwirtsbewegung einer Kaste inner-
halb der Sozialhierarchie gemeintzﬁ). Die Einfiihrung hindui-
stischer Ideale entspricht der Natur des Gorkha-Staates. Grund-—



lage der Gesellschaft ist der dharma. Das dharma-Ideal mufite
auch in Gegenden eingefiihrt werden, in denen es bis dahin un-
bekannt gewesen war, weil alle Funktionen des Staates in Uber-
einstimmung stehen muBften mit dem dharma. Da Kﬁfhmﬁpqﬁ stets
ein religidses Zentrum des Hinduismus gewesen ist, lag seine
Ernennung zur Hauptstadt des Gorkha-Staates in diesem Zusam-
menhang auf der Hand. Die geographische und geopolitische Situna-
tion in Nepal erforderte jedoch eine grifiere Toleranz bei der
Verwirklichung der dharma-Theorie als auf dem indischen S5Sub-
kontinent. So wurden teilweise selbst Stammespraktiken tole-
riert, welche im Gegensatz zu den religidsen Idealen eines
Hindu-Staates standen. Andererseits beeinflufite die Verwirkli-

chung hinduistischer Ideale die Sozialstruktur im Sinne einer

e
Aufwertung der oberen Kasten™ .

"Nep&@l is an independent, indivisible and sovereign
monarchical Hindu State".za)
fassung gibt nicht ganz die Verhdltnisse im heutigen Nepal

wieder. Zwar trifft es zu, dall der Hinduismus die dominierende

Dieser Satz der nepalischen Ver-

Religion des Landes ist, doch diirfte die amtliche Angabe von
2

88% hinduistischer Bevﬁlkﬂrung“g)

So hat W.A.Frank in dem von ihm untersuchten Gebiet Mittel-

Nep@ls ein Verhidltnis von etwa 2:1 von hindnistischer zu nicht-

hinduistischer Bevélkerung festgestelltaﬂ}. Man darf als sicher

ein wenig iibertrieben sein.

annehmen, daf nicht wesentlich mehr als 60% der Gesamthbevilke-
rung Hinduisten sind. Geographisch gesehen ist der Hinduismus
am stirksten in West-Nep@l vertreten, wihrend im Osten des
Landes der Lamaismus mit mehr oder weniger stark ausgeprigten
animistischen Ziigen vorherrscht. Da die Bevdilkerung nach Osten
und Westen hin deutlich abnimmt, diirfte der von W.A.Frank un-
tersuchte Raum ein recht realistisches Bild widerspiegeln.
Ursache fiir die Abweichung der tatsdchlichen Prozentzahlen
von denen des Zensus ist in erster Linie die Tatsache, dafi die
Zensoren die Ethnien, welche noch ihre eigenen animistischen
Stammesreligionen besitzen, als Hindids auffiihren, wenngleich
diese nur nominell im oben angefiihrten Sinne hinduisiert sind.
So wurden bei der Schidtzung beispielsweise die Thar@ in den
Distrikten Bardiya, Kailali und Kancanpur im westlichen Tarai,
welche dort die fast ausschlieBliche Bevélkerung darstellen,
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als HindWs bezeichnet, obgleich sie Animisten sind und

erst allmdhlich in den Hinduisierungsprozef miteinbezogen
werﬂensz}.

Der Hinduismus stellt sowohl ein Bindeglied wie eine
Schranke dar zwischen Gebirgs- und Tarai-Bevblkerung. Beiden
gemein sind die gleichen Gottheiten, Feste, Riten, Literatur,
etc. Sie betrachten den Konigz von NepZ@l als Hindd und Ober-
haupt des einzigen Hindi-Staates auf der Welt. Doch die Form
des Gebirgshindunismus ist ldngst nicht so orthodox wie die
des Hinduismus im Tardi-Gebiet, z.B. beziiglich solcher Dinge
wie Fleischpenufl und Heirat zwischen ungleichen Kasten. Der
Hinduismus des Gebirgsraumes zeipgt Einfliisse durch den Lamais-
mus, wiHhrend sich im Taral gelegentlich muslimische Einfliisse
bemerkbar machenzz).

Bezeichnend fiir eine Hind7-Gesellschaft ist das Kasten-
system, so auch in Nepal. Jedoch auch hier zeigen sich deut-
liche Unterschiede zwischen Gebirge und Tarai. Einige Kasten
unterscheiden sich nur dem Namen nach. Jedoch kann die gleiche
Kaste auch unterschiedliche Stellungen in der Sozialhierarchie
einnehmen, wie die der Goldschmiede, die im TaraT Sona@r heiflen
und dort zu den angesehensten Handwerkerkasten gehdren, wih-
rend die entsprechenden Sunfir des Gebirges als unberiihrbar
gelten34). Sehr unterschiedlich ist auch die Anzahl der Kasten,

welche in diesen beiden Bereichen vurkommenss)

. Im Zuge der
Sanskritisierung werden die Angehirigen der diversen Ethnien
in das Kastensystem miteingefiigt. Doch auch hier zeigen sich
Unterschiede zwischen Gebirgszone und Tar3T; im Gebirpge kinnen
weitgehend hinduisierte Stdmme durchaus hohe Stellungen im Ka-
stensystem einnehmen, wihrend im TaraY die urspriinglich nicht-
hinduistischen Fthnien auf den untersten Stufen der Kasten-
hierarchie rangieren.

Wie steht nun der nepalische Hinduismus zu anderen Religio-
nen, Religionen, die als echte Fremdreligionen anzusehen sind
wie Islam und Christentum ? Vor allem die Muslims stellen mit
einem Anteil von annidhernd 3% der Gesamtbevdlkerung doch schon
eine recht beachtliche Gruppe dar, zumal in ihrem Hauptsied-
lungsgebiet im TardY. Zwar wird einem jeden zugestanden, sich
zu der Religion zu bekennen, welche er von seinen Vorfahren er-

erbt hataﬁ), jedoch "inside Nepal, nobody is allowed to preach



creeds like Islam and Christianity which destroy the dharma
practised by the Hindu people; or to convert to those creeds

= 4]
people practising the Hindu dharma.">7)

Fremdreligionen wer-
den nur toleriert unter starken Einschriénkungen. Vollsténdige
Religionsfreiheit und Schutz wird nur dem Hinduismus gewdhrt,

denn Hinduismus ist der dharma.

1.2. NepBl als hinduistisches Kénigtum

Der Staat Nep@l besteht in seiner heutigen FFrom erst seit
1769. Vor diesem Zeitpunkt gab es auf dem Territorium des heu-
tigen Nep@ll eine ganze Reihe wvon mehr oder weniger kleinen
Staatsgebilden. Wenn man bis dahin von Nepal sprach, so war
damit lediglich das Tal gemeint, in welchem die heutige Haupt-
stadt, Kathmapdu, liegt. Noch heute sagt der Gebirgsbewohner,
"Ich gehe nach Nepal", wenn er nach K&thmipgdd geht.

Uber den Ursprung des Wortes "Nepdl" gibt es unterschied-
liche Theorien. Die absurdeste diirfte wohl die sein, welche das
Wort anf Eg? imagindren Weisen Nemuni zuriickfiihrt, der in den
Ll

Vam§avalT erwdhnt wird, dessen Historizitdt bis heute jedoch

nicht nachgewiesen werden kunntesg)

. Sylvain Lévi erwdhnt eine
andere Theorie, indem er L.A . Waddel zitiert. Demmnach wire das
Wort aus dem Tibetischen abzuleiten. Ne wire Tibetisch gnas,
was "Platz" oder "Stelle" bedeuntet, pal wire ein Aquivalent
von Tibetisch bal (=Wolle). Dann wiirde Nepal also soviel wie

"Platz der Wolle"be&euten4ﬂ). In diesem Zusammenhang ist es in-
teressant, daB bereits Kautilya in seinem Artha&3stra Nep@l als
ein Land erwihnt, aus dem Wolldecken nach Indien exportiert

41) | 1In Gapdaki Mahdtmya wird ein Konig namens Nep er-

widhnt, der viele Lander erobert haben soll. Er habe ein Reich

gegriindet und nach seinem eigenen Namen "NepHEl" genannt42}.

wiirden

Nach einer anderen Interpretation wiederum ist Nepa eine Bezeich-
nung fiir den zentralen Teil des HimAlaya. SchlieBlich wird
"Nepal” mit "Nevar" in Verbindung gebracht, der Bezeichnung

fiir die Bewohner des Tales. Sie wéren urspriinglich als Nepara
bezeichnet worden, wovon ein Lautwechsel zu Nepdla verstdndlich
wﬁre43}. Wie dem auch sei, so steht jedenfalls fest, daB das

Wort "Nevar" noch recht neu ist. Es wnrde erstmals angewandt

von den Kapuzinermdnchen des 17. Jh. und von dem Dichter



Lalit¥ballabh¥ in seinen Siegesgedichten im Jahre 1768%%) .
Die Nevar, welche auch heute noch die Mehrheit der Bevidl-
kerung des KEthm#ndd-Tales bilden, stellen auch gleichzeitig

die dltesten Ansiedler des Tales dar45}

. Anfangs mag es sich
dabei tatsichlich um eine einzige ethnische Gruppe gehandelt
haben, spédter erfolgte jedoch eine Vermischung mit diversen
Typen von Einwanderern, Austroiden, Draviden, Mongolen und
Ariern. So gibt es auch iiber den Ursprung der NevAr diverse
Theorien. Nach Sylvain Lévi stammen sie aus Gegenden nérdlich
des HimElaya4ﬁ). Andere wiederum vermuten ihren Ursprung in
Siidindien und sehen eine Verwandtschaft mit den an der Mala-
barkiiste lebenden Nair oder Nayar4?). Chr. v. Firer-Haimendorf
glaubt, daf die Nevar seit prédhistorischen Zeiten im Kathmapdi-
Tal siedelten® . Dil1%-Rman RegnT schlieflich ist der Meinung,
dall das Tal urspriinglich von einem Volk der austro-mediterra-
nen Rasse besiedelt wurde. Dieses vermischte sich auf der nich-
sten Stufe dann mit mongolischen Einwanderern aus dem Siidosten.
Wann dann die Draviden erstmals in NepAl auftauchten, ist un-
klar. Jedenfalls waren bereits die alten NevBr eine Mischung
aus diesen drei Rassen, bevor sie in Kontakt zu den Ariern
kamenég). Regmi bringt sie in Verhindung mit den Stdmmen in
Nnrdnstindienﬁn}. Sprachlich 1iBt sich jedenfalls feststellen,
daB das NevarT eine tibeto-birmanische Sprache ist, welche
wiederum in mindestens ein halbes Dutzend Dialekte zerfdllt.
Es hat eine eigene Schrift, wird jedoch heute in Devanagary
geschrieben.

Fir einen AbriR der nepalischen Geschichte stehen uns di-
verse (Quellen zur Verfiigung: ?améﬁvalisi)
und Kupferinsnhriftensa}

55}, Hﬁnzendﬁ), Berichte von Ausliéndern
gische Funde .

" Kﬂlﬂphﬂﬂﬂﬁg), Stein-

, alte religidse Texte®?) , alte Bau-

57)

werke und archidolo-

58)

Um die Anfénge der nepalischen Geschichte ranken sich diver-—
se Legenﬂenag). Zwei sich in weitgehenden Ziigen #hnelnde Ge-
schichten wissen davon zu berichten, daP das Tal von Kathmandd
einmal ein See gewesen ist. Daf dies den Tatsachen entspricht,
ist mittlerweile geologisch erwiesen. Wie dem See ein Abfluf
verschafft und das fruchtbare K&thmAndd-Tal freigelegt wurde,
wird nun von den Hindds und Buddhisten unterschiedlich erklirt.
Die Buddhisten schreiben diese Tat MafijusrT zu, die Hindfis
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Krgpaﬁﬂ}

- Der bereits erwdhnte Nemuni soll dann die GopTla-
Dynastie begriindet haben. Ihr werden acht Kénige zugeschrie-
ben. Dann wurde diese Dynastie ersetzt durch die AhTr-Dynastie
aus Indien. Deren dritter und letzter Koniz soll dann von den
Kir8ntT besiegt worden sein.

Mit den Kir&@ntT werden unsere Kenntnisse iiher Alt-Nepal
ein wenig fundierter. Uber ihre Herkunft gibt es diverse Theo-
rien, man darf jedoch als sicher annehmen, daB sie aus dem
heutigen Ost-Nepd@l ins K&thmandi-Tal wanderten. Noch heute
werden die Stdmme der REAY und Limbli, die in diesem Gebiet woh-
61}. Sie kamen um
das Jahr 700 vor Chr. ins Nepal-Ta1%2) und waren nicht blos

nen, zusammenfassend als Kir@ntT bezeichnet

kriegerische Eroberer, sondern beeinfluBlten auch tiefgreifend
das soziale Leben im Tal. Thre Einfliisse auf linguistischem
Gebiet sind heute noch feststellbarﬁﬁ). Unter ihrer Herrschaft
entwickelten sich Kunst und Architektur, Handel und Kultur.
Auch auf dem Gebiete der Verwaltung bewiesen die Kir@ntT ihre
Fahigkeit. Die Gesetze waren streng; Minner und Frauen wurden
gleich behandelt; an verschiedenen Orten wurden Gerichtshitfe
eingerichtet. Der Handel mit Indien, Ceylon und Tibet bliihte;
Hauptexportgiiter waren Wolle und Gréser. Der rege Handel brach-
te die verschiedensten Vilkerschaften und Rassen ins Nepal-Tal,
welche jeweils ihre eigenen Sitten und Briuche mithrachten.

Das fiihrte zu einer neuen Mischkultur. Bevilkerungsstrukturell
bildeten sich bereits in dieser Zeit gewisse Ballungszentren
herausﬁ4).

Fiir die Folgezeit sind die Angaben der Chroniken recht ver-
worren. Sie erwidhnen Dynastien von Mond und Sonne, CandravapsT
TEE]. Man kann jedoch als sicher annehmen, daf es
sich bei den als SUryavam8T bezeichneten Herrschern um die
frithen Licchavi handelt,welche, von kurzen Unterbrechungen ab-
gesehen, Nepdl fiir fast achthundert Jahre regierten. Auf Grund
der Inschriften ist es nun erwiesen, daB die Licchavi-Herrschaft
von den Anféngen unserer Zeitrechnung bis zum Ende des 8. Jh.

andauerteﬁﬁ).

und STUryavamé

Zur Zeit Buddhas waren die Licchavi ein bekannter Ksatriya-
Clan, der in Videha mit der Hauptstadt Vai&ElT lebte. Thre
Staatsform war die einer Republik, in der vor dem Gesetz alle
Birger gleich waren. Jeder konnte aktiv an der Verwaltung des
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Landes teilnehmen. In der Verfassung waren die Richtlinien
fiir die Regierung genau festgelegt, an welche sich diese
strikt zu halten hatteﬁ?).

5%? das Jahr 110 n.Chr. wanderten die Licchavi in NepAl
in

e ,» nachdem sie in ihrer Heimat von den Kus@na verdringt

worden waren. Von MAnadeva I (464-505) sind uns erstmals In-

schriften und Miinzen erhaltenﬁg)

. Auf politischem, wirtschaft-
lichem, gesellschaftlichem und religidsem Gebiet gab er Nepdl
ein psychisch-moralisches Fundament, auf dem die nepalische
Gesellschaft noch heute aufbaut. R.N. Pandey hezeichnet ihn
daher wohl nicht zu Unrecht als den wahren Begriinder nepali-
scher Monarchie, Gesellschaft, Wirtschaft und Natinnalitﬁt?n).
Unter seinen Nachfolgern zeigte sich jedoch, daf die Licchavi-
Monarchie stindig den Angriffen der Feudalherren ausgesetzt
war. Nur wenige starke Herrscher vermochten sich dem EinfluB
dieser Feudalherren zu entziehen. Ein hestes Beispiel fiir den
Aufstieg eines solchen Aristokraten ist die Gestalt des
Améuvarmﬁmi).

In vedischer und Maurva-Zeit war die Idee des ahsoluten
Konigtums in Indien praktisch unbekannt gewesen. Die Monarchen
stellten lediglich die exekutive Kraft dar, welche den Beschliis-
sen der Volksvertretung unterworfen war. Dieser oblag auch die
Ein- bzw. Absetzung des Kénigs. Mit der Zeit wurde der Herrscher
jedoch zu einem absoluten Monarchen, der niemandem verantwort-
lich war. Das war etwa die Situation im Gupta-Reich des 6. und
7. Jh.. Die nepalische Monarchie stellte ein Abbild der Gupta-
Monarchie dar. An der Spitze der Regierung stand der Mahardja
oder aber der Regent. Die Herrschaft war erblich. Kronprinz war
jeweils der #Hlteste Sohn des Monarchen. In Ermangelung dessel-
ben konnte ein Sohn adoptiert oder ein Regent ernannt werden.
Hauptfunktion des Kiénigs war die Aufrechterhaltung von Frieden
und Ordnung. Zu Kriegszeiten riickte er selbst in die Funktion
des Heerfiihrers. Er legte die Regierungspolitik fest und ihm
oblag die letztliche Entscheidung in juristischen Dingen. Alle
Herrscher versuchten, sich auszuzeichnen durch die Errichtung
von Tempeln, Stlpas, Kl&stern und dergleichen. Alle hielten
sich an den Grundsatz der religidsen Toleranz. Selbst in der
gleichen FFamilie waren oft Anhinger verschiedener Gottheiten.

Buddhismus, Sivaismus und vor allem Tantrismus bliihten in Nepal



auf der Grundlage gegenseitigen good will's und ?erstehans?z).

Die nun folgende Zeit bis etwa zum Jahre 1200 ist eine
recht verschwommene Periode in der nepalischen Geschichte.
Nep@l soll fiir einige Zeit ein Vasall des miAchtigen tibeti-
schen Kénigreiches gewesen sein, welches Srofi-bcan sgam-po
errichtet hatte. Dafiir sprechen neben den tibetischen Berich-
ten und den Annalen der chinesischen T'ang-Dynastie auch die
in Tun-huang aufgefundenen tibetischen Dokumente, welche unter
anderem eine tibetische Chronologie fiir die Zeit von 650-

747 n.Chr. beinhalten. Aus Anlall der Befreiung von dieser tihe-
tischen Oberhoheit sei im Jahre 879 n.Chr. die Nepal-fira einge-

fiihrt wurden?a}

. Andererseits geht in dieser Zeit aber auch

die Zeit der Licchavi-Herrschaft zumde und 879 n.Chr. besteigt
mit R¥Eghavadeva der erste Konig der ThﬁkurT?4)—Dynastie den
Thrnn?S}. Diese Dynastie stellt eine noch wenig erforschte Zeit
dar, was nicht zuletzt auf dem Mangel an Dokumenten aus dieser
Zeit beruht. Gegen Ende des 12. Jh. herrschte jedenfalls im
Lande ein derartiges Chaos, dafl eine neue Dynastie an die Macht
gelangen konnte?ﬁ}.

Der Zeitraum von 1200 bis 1768 wird als Malla-Zeit bezeich-
net, weil die Namen der Herrscher auf -malla endeten. Man weiB
nicht, wann und wie die Malla ins Kathma@pndi-Tal einwanderten.
Es ist auch nicht gesichert, ob diese Malla identisch sind mit
Jjenen Nordindiens, welche bis ins 7. Jh. hinein aus buddhisti-
schen und hinduistischen Schriften bekannt sind. Mit Sicherheit
weil man nur, daB mit Arimalla (1200-1216) erstmals ein nepali-
scher Herrscher den Namen "Malla" trigt.

Gegen Ende des 14. Jh. ist aus dieser Dynastie besonders
JayasthitimallaT?) (gestorben 1395) zu erwédhnen. Auf ihn gehen
tiefgreifende Reformen zuriick. Er schaffte die Fendalstruktur
Nep#ls nicht ab, scheint jedoch die Gesetzlosigkeit der loka-
len Herren geziigelt zu haben. Er wilzte die gesamte Sozialstruk-
tur des Landes um, indem er die nepalische Gesellschaftsordnung
in einem strikt orthodoxen HindU-Gefiige kodifizierte, wozu er
finf Papdits aus Indien als Berater hinzuzog. Dabei baute er
auf der Manusmrti auf. Auf Grund des wachsenden buddhistischen
Einflusses war der Hinduismus in Nepal im Verfall begriffen.
Niemand kiimmerte sich um die religidsen Pflichten und Vorschrif-

ten. Auch die buddhistische Bevilkerung wurde in das Kasten-
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system mit eingefiigt. So wurde die teils hinduistische, teils
buddhistische NevB~Bevilkerung in vier Klassen eingeteilt.
Diese wurden entsprechend ihrem Gewerbe in 64 Untergruppen auni-
geteilt. Die iibrige Bevilkerung verteilte sich auf 36 Kasten.
Strafenkehrer und Schuster galten als unberiihrbar. Bei der
Heirat von Personen unterschiedlicher Kasten erhielten beide
den Status der jeweils niederen Kaste. Die Kasten hatten je-
weils eine eigene Berufskleidung. Weitere Vorschriften betrafen
Nahrung, Wohnung, Geburt, Tod und Heirat. Theoretisch besteht
dieses System noch heute, hat jedoch praktisch im Laufe der Zeit
viele Veridnderungen erf&hren?aj.

Die Bliitezeit des Malla-Reiches dauerte an bis zum Tode von
Jaya Yaksamalla (1428-1482). Nach seinem Tode kam es unter sei-
nen Sﬁhn;n zu einer Teilung des ReichesTg). Fiir fast drei Jahr-
hunderte sollte es nun im Nep&l-Tal die drei Konigreiche
Bh8dgBum, K&thm&ndd und PaEtan geben.

Bevor wir nun zur Entstehung des modernen Nepal kommen, moch-
te ich einen kurzen Uberblick iiber die Stellung des Kbnigtums

im mittelalterlichen Nepal gehensﬂ)

. Man kannte eine zentrale
Hegierung und untergeordnete Verwaltungseinheiten. Zentrale Au-
toritidt war die Person des souveridnen Kinigs. Wihrend des gesam-
ten Mittelalters war Nepfl ein monarchischer Staat, auch zu
Zeiten von Teilungen. Der Machtanspruch des Konigs beruhte auf
gottlichem Recht. Er war keinem Sterblichen gegeniiber verant-
wortlich und machte seine eigenen Gesetze. Die Konige nahmen
hochklingende Herrschertitel an und beanspruchten die absolute
81). Von Jayasthitimalla an stellten
ihrem Namen voraus, um anzuzeigen, daB sie
eine Inkarnation des Gottes Vigpu darstellten. Der Konig war
der Beschiitzer des Reiches und Stellvertreter Gottes auf Erden.
Nichtsdestoweniger war er stets gebunden an die traditionellen

Herrschaft iiber ganz Nepal

sie einen ?irudaﬂz)

Sitten und Briduche; iiberschritt er die Grenzen dieser traditio-
nellen Vorschriften, so riskierte er eine Rebellion des Volkes.
Hauptsinn der Divinitédt des Konigs war die Aufrechterhaltung
von moralischer und sozialer Ordnung.

Die Monarchie war erblich. Thronfolger war der jeweils Hl-
teste Sohn. War dieser noch minderjihrig, so oblagen einem Re-
genten die koniglichen Pflichten. Streit um die Thronfolge war
dufierst selten und hatte dann gewdhnlich einen Biirgerkrieg zur
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Folge. Nicht uniiblich war jedoch die Sitte, daR Briider oder
Onkel und Neffe gemeinsam als Kbnige das Land regierten; meist

handelte es sich dann um zwei Herrscherﬂﬁ}

. Diese Regierungs-
form bedeutete jedoch auch manchmal eine Zweiteilung des Terri-
toriums. In einigen FHllen ist auch eine gemeinsame Regierung
von Vater und Sohn bezeugt, wobei der Sohn jedoch nicht mit
den vollen koniglichen Titeln erwidhnt wird. Das war meist der
Fall, wenn der Vater fiir die Regierungsgeschidfte zu alt gewor-
den war oder wenn er sich aus religiodsen Griinden aus dem welt-
lichen Leben =zuriickgezogen hatteE4 . Die Thronfolge erfolgte
in zwei Etappen. Zundchst bestieg der neue Konig den Thron un-
mittelbar nach dem Tode oder der Absetzung bzw. Abtretung des
alten Herrschers. Die formelle Kridnungszeremonie erfolgte je-
doch erst nach einigen Monaten, meist einem Jahrgs}.

Erste Voraussetzung fiir die Konigsschaft war die Ksatriya-
Abstammung. Zur Unterstreichung dieses Aspekts leiteten alle
nepalischen Herrscher ihre Herkunft wvon Raghu ab, einem Konig
des Ennnengeschlechtsaﬁ}.

Die administrative Macht des Kénigs war absolut und perstn-
lich. Aber der lokale Adel iibte einen immensen Einflufl aus,
besonders wenn der Konig minder jihrig oder geistig minderbemit-
telt war. Bedurfte der Herrscher noch lange Jahre eines Regen-
ten - Mutter, Onkel, hoher Adliger oder Premierminister - , so
fungierte dieser autokratisch im Namen des Thrones. 0ft wurden
diese Regenten so michtig, daB sie sich in den Inschriften nur
noch dadurch vom Konig unterschieden, daB sie als Regierende
und die Konige als Herrsr:hI:Juu?.ﬁ»ET\’l hezeichnet wurden.

Die Hauptstiirke des Konigs beruhte auf seiner Stellung an
der Spitze der Feudalhierarchie. Nur mit dem Einfluf der Feudal-
herren konnte er wirkungsvoll fungieren. Fielen jene einmal von
ihm ab, so half ihm auch seine Divinitdt nicht mehr; doch das
waren Ausnahmen.

Die sﬁmantaBB) waren durchweg GroBgrundbesitzer, welche
Lehen auf der Grundlage des Erbschaftsrechts erhielten. Auf
ihrem Grund und Boden stellten sie Exekutive und Judikative
dar und trieben die Stemern ein, was ihnen natiirlich eine star-
ke Machtstellung gegeniiber dem Kdnig einrdumte. Die Fendalher-
ren kontrollierten jedoch nicht nur die Srtliche Verwaltung,



T

sondern hatten auch wichtige Posten in der Zentralverwaltung
inne. Aus ihrer Mitte erwdhlte sich der Kinig Minister und
Berater. Haufig war der Ministerposten erblich wie das Beispiel
der REma-Familie zeigtag}.

Es gab in Nepdl weniger Feudalherren als auf dem indischen
Subkontinent. Sie waren alle in etwa gleichrangig; es gab keine
Staffelung innerhalb des nepalischen Adels. Thre Aktivitédten
spielten sich vor allem am Kdnigshof ab, weniger in der Provinz,
was das Zusammenhalten der einzelnen Teile des Reiches unter
einer Autoritidt erleichterte. Wenn auch die Feudalklasse im
nepalischen Mittelalter noch so médchtig war, so usurpierte sie
niemals den Konigsthron.

Zu den Hauptaufgaben des Staates gehtrten die Aufrechter-
haltung von Gesetz und Ordnung sowie die Verteidigung nach aufBien
hin. Ungewill ist in diesem Zusammenhang, ob es aufler der Leib-
wache des Konigs ein stehendes Heer gab. Bei Invasionen wurde
die gesamte Bevolkerung mohilisiert, wie z.B. beim Eindringen
der Mallas aus West-Nepdl.

Der Konig war in der Hauptsache mit religitsen Dingen be-
schiiftigt. So enthalten auch die Chroniken mehr religitse als
historische Fakten. Der Staat, personifiziert durch den Herr-
scher, unterlag den Einfliissen der religitsen Kulte. Das gilt
fiir alle Religionen und hinduistischen Konfessionen. So galt
die Verehrung der Koénige in gleicher Weise §ivaistischen und
buddhistischen Schreinen, trotz seiner erklirten visnuistischen
Abstammung. Die kiénigliche Familie war nicht isoliert vom Volk,
welches in gleicher Weise an religidosen Zeremonien und an nAcht-
lichen Orgien im Palast teilnahm. Man hatte die Méglichkeit,
dem Konig persdnlich seine Anliegen vorzutragen.

Mit der Verkleinerung des Territoriums im spidten Mittelal-
ter sank dann auch der Einflufl der Feudalherren. Der Kinig
konnte nun die Kontrolle des Landes weitergehend selbst durch-
fiihren.

Bisher war nur vom Nepal-Tal die Rede. Doch auch auBerhalb
des Tales gab es bereits friih recht bedeutende Staatsgebilde.
Als Beispiel mochte ich das Malla-Reich im heutigen West-Nepal
erwdhnen, dessen Herrscher mehrmals kurze Invasionen ins Nepal-
Tal unternahmen. Dieses Reich hatte seine Bliitezeit bereits im
13./14. Jh., als sich sein Herrschaftsbereich iiber West-Nepal,
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90)

Purang, Guge und eventuell auch Ladakh erstreckte . Dariiber
hinaus existierten im gesamten Bereich des heutigen Nepfl eine
ganze Anzahl mehr oder weniger unabhdngiger Staaten, welche
sich teilweise zu Staatenbiinden zusammenschlossen; zumindest
werden sie meist in bestimmten Gruppen erwdhnt. So werden fiir
den Beginn des 15. Jh. zwei grofie Staatenbiinde genannt, die
5315191)-5taaten im #HuBersten Westengg} und zwischen diesen

und dem NepﬁlJTalga} die CauHTET94)—Staaten.

Als Folge der Muslim-Invasion in Indien flohen eine Reihe
von Brahmanen und Kgatriya aus Rdjasthan in die Berge des west-
lichen Nepd@l. Sie griindeten dort eine Reihe von Fiirstentiimern
und machten sich zu Herren iiber die ansissige Bevilkerung. Zu-
mindest leiteten alle diese Herrscher nun ihre Herkunft wvon
einem R jputen-Clan oder anderen hochstehenden indischen Fami-
lien ab.

Die Folge dieser Infiltration war eine starke politische

Fragmentierungga}

. Auf dem Gebiet des heutigen Nep&l und seiner
nidheren Umgebung existierten nicht weniger als 80 unabhiingige
Staatsgebilde mit zunehmender Konzentration nach Westen hinga}.
Die Grenzen dieser Staaten waren einem stidndigen Wechsel unter-
worfen, wobei der Trend zur politischen Fragmentierung wdhrend
des gesamten Mittelalters anhielt. Neben dem Reich der Malla
von KathmindT und dem der Malla von Juml@ hatte es jedoch aunch
noch andere Konigreiche griéfieren Umfangs auf nepalischem Boden
gegeben. So bliihte das Sena-Reich mit seiner Hauptstadt MakvEnpur
von der Mitte des 14. Jh. his zur Mitte des 16. Jh. und erlangte
unter Mukunda Sena I (1518-53) seine gréfte Ausdehnung®’). An-
schlieflend zerfiel es jedoch in immer kleinere Reichegs}.

Ahnlich war die Situation zu dieser Zeit auch in den ande-
ren Grofireichen, aber auch in den Kleinstaaten. L.F. Stiller
ist den Griinden fiir diese Fragmentierung nachgegangengg}. Haupt-
grund war allenthalben die Aufteilung des Territoriums an die
Sohne des Herrschers oder andere Verwandte durch den Konig selbst.
Das beste Beispiel hietet Mukunda Sena I, der sein Reich 1553

unter seinen vier Sohnen, einem Enkel und einem Neffen auf-
teilteiﬂn}. Derartige Teilungen waren im Verwaltungssystem die-—
ser Feudalstaaten begriindet. Nicht zuletzt das Jﬁﬁir—ﬁystemiﬂi)
entfremdete die Bauern von der Zentralregierung. Wirtschafts-,



Verwaltungs- und Steuersystem forderten eine derartige Tei-
lungiﬂz}_
Der zweithdufigste Grund fiir eine Aufteilung des Reiches
war der Disput um die Thronfolge. Dieser Streit erhob sich
zwischen den Sthnen des Herrschers, Thronerbe und Adelsklasse
oder zwischen Thronerbe und einem anderen Verwandten. Das
Malla-Reich im Nepﬁl—'TaliﬂE)1 aber auch Makvanpur und Kumaump
lieferten gute Heisnieleiﬂq).

Weitere Griinde fiir die Aufsplitterung eines Staatswesens
waren die starke Tendenz zu Wanderbewegungen innerhalb der Be-
violkerung - z.B. fiihrte die Zuwanderung von REjputen aus

Chittor zum Untergang des Malla-Reiches von Jumlﬁinsj

- und
das Verlangen der Feudalherren, die Bande der Oberhoheit ab-
zuschiitteln. Allgemein beschleunigte die Ankunft der REjputen
heide Erscheinungen.

Die Existenz der [irstentiimer beruhte auf der inneren und
dufleren Stidrke des r&ja. Diese wiederum war abhingig von poli-
tischen, wirtschaftlichen und kulturellen Faktoren. Auf Grund
des in fast ganz Nepd@l vorherrschenden Sanskritisierungspro-
zesses waren die herrschenden Klassen fast iiberall Einﬁﬁsinﬁ).
Die Macht des Konigs war die Macht des dandal®?). Der Machtbe-
sitz des Konigs &duflerte sich in Nepal in erster Linie in sei-
nenm prédrogativen Landbesitz. Was das bedeutete sagt L.F.S5tiller:
"To put the political aspect of land control in the clearest
possible focus, the land was life; the land was security; the
land was wealth and prestige. And the land was the raja's. The
raja therefore controlled life; he controlled security; he
controlled wealth and prestige. And therefore he controlled
his people."lna) Nicht Eigentum des Konigs waren die Bauern,
die das Land bestellten. Sie waren jedoch als Pichter villig
abhéngig von ihrem Herrscher. Der Konig konnte sie auch zu
jhﬁrﬁing) heranziehen, wie z.B. zum Bau von Verteidigungsanla-
gen. Diese jhard- Institution erwies sich als wichtig in Kriegs-
fillen, wenn der Herrscher iiber die Kriegerkaste hinaus einen
Jeden zum Kriegsdienst heranziehen konnte, insbesondere zum
Transport von Kriegsgeridt, Herstellen von Waffen und Uberbringen
von Nachrichten. Begrenzt war die konigliche Macht in dieser
Hinsicht nur durch die Geduld der Bauern, welche sich jederzeit

dem Willen des Herrschers entziehen konnten, indem sie auswan-



- 1H -

110}. "The wvery importance of land in an agricultural

derten
society gave a special dignity and importance to those who
worked it. And this in turn imposed definite limitations on
the powers of the rajﬁ."iii)
Die Macht des r&ja hing nicht zuletzt auch von der wirt-
schaftlichen Stdrke seines Landes ab. Diese wiederum war ab-
héngig von der Griéfle des beherrschten Territoriums, dem even-—
tuellen Besitz von Bergwerken, dem Durchgang von Handelsrou-
ten und dem Besitz von fruchtbarem TaraT-Gehiet. Je griBer
die wirtschaftliche Macht war, desto grifier war auch die mili-
tédrische, was sich besonders nach der Einfithrung der recht
teuren Gewehre zeigte. In diesem Zusammenhang war auch wichtig,
wieviele Leute der Landwirtschaft zwecks Kriegsdienst entzogen
werden konnten und das Leben wievieler Menschen man in einer
Schlacht riskieren konnte. Je kleiner das Territorium war, umso
bedeutender wurden diese Fragen112}
Daher rithrt auch die Haufigkeit von Biindnissen solcher Mini-
staaten. Die bedeutendste Allianz war die politische. F.B.

Hamilton erwidhni deren fﬁnfiia}

. Die Fiirstentiimer, die in die-
sen Biindnissen zusammengeschlossen waren, stellten gemeinsam
eine derartige militédrische Macht dar, daf} sie nur von einem
besser bewaffneten Gegner bhesiegt werden konnten.

Neben den politischen Biindnissen waren Heiratsallianzen am
bedeutendsten. Ein Beispiel ist die Verheiratung von BahBAdur éﬁh
dem zweiten Sohn von Prthvin&rZyap Eﬁh mit der Tochter des Sena-

Herrschers wvon Pﬁl z114)

- Erst auf Grund dieser Verbindung war
es PrthvInarayan $3h méglich, die CaubTsT-Staaten zu unterwer-
fen. Die Moglichkeit, mehrere Frauen zu heiraten, unterstiitzte
diese Allianzbildungen. Dennoch erwiesen sich Heiratsbiindnisse
nicht als Garant fiir eine dauerhafte Freundschaft.

Als dritte Grundlage von Biindnissen erwihnt L.F.Stiller
den Umstand, dall Angehorige einer Familie in diversen Klein-
staaten herrschten. Hier widren vor allem die Familien der
115), Sﬁhiif} und Gulmiilg) zu nennen. Die Vielzahl der
Sena—Staaten beruhte auf politischer Fragmentierung, die der
Sﬁh— und Gulmi-Herrscherhiuser auf Eroberung von Nachbarstaa-

119}. Aber derartige Verbindungen waren eher ein AnlaB zu
stﬂndlgen Streitereien und Kriegen als ein Hinderungsgrund.

115)

Sena
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Einer der REjputen-Iliichtlinge, die im 14. Jh. aus chittor
nach Nepdal kamen, machte sich zum Herrscher vonm Gorkh&, welches
allmahlich zum bedeutendsien Fiirstentum der Gebirgszone auf-
steigen sol1te120) Als PpthviInfarayap $&h 1742 den Thron von
Gorkhd bestieg, hatten seine Vorginger das Territorium schon
betrdchtlich ausgedehnt. Uber 25 Jahre eroherte dieser nun ein
Gebiet nach dem anderen und mufite auch manche Riickschlige hin-
nehmen. Hohepunkt war dann die Eroberung des NepAl-Tales (1768/69),
welche ihm erst nach mehrmaligen Versuchen und nur dank der Un—
einigkeit der dortigen Herrscher gelang. Entscheidend war dabei
die Eroberung von Kirtipur, am Westrand des Tales gelegen, was
beim dritten Anlauf 1767 gliickte. Die von den Malla-Herrschern
zu Hilfe gerufenen Englénder entsandten eine Expedition unter
Fihrung von Captain Kinloch, welche jedoch am Fufle des Gebirges
umkehren mubite, da man den Michten der Natur nicht gewachsen

9
wari“i}. Nach der militidrischen Eroberung bemiihte sich

Ppthvina@rdyan auch um eine innere Einigungizz). Er erhob den
Hinduismus zur Staatsreligion, lieB jedoch auch dem Buddhismus
gebiihrenden Schutz und Férderung zukommen. Die christlichen Mis-
sionare jedoch, die sich seit einiger Zeit im Nepal-Tal nieder-
celassen hattenizs), verwies er des Landes; das diirfte wohl auch
ein Grund dafiir sein, warum er in deren Schriften recht schlecht
wegkommt. Er machte K&thma@ndd zu seiner Hauptstadt und gab sei-
nem Reich den Namen Nepdl und nicht Gorkha. Er machte NepalT

zur Nationalsyracheiz4

. Seine Reformpline legte er in der
Schrift "Dibya Upadeémza} dar. Darin berief er sich auf friihere
Herrscher von Gorkh@ bzw. dem Kathma@ndi-Tal, um deutlicher zu
machen, dal er auf der Tradition aufbauen wollte: "I observed
the arrangements of King Ram Shahiaﬁ}. I saw the arrangements
of Jayasthiti Malla, also. I saw, too, the arrangements of
Mahindra Malla."127)

Besonderen Vorrang riumte Prthvinardyan den Brahmanen ein.
Er verteilte Birtﬁlza)- und Gﬁth?igg)—Lﬁndereien an sie und ge-
wihrte ihnen vollige Immunitit beziiglich der Todesstrafe. Damit
forderte er den Aufstieg der brahmanischen Orthodoxie in Nepal.

Das politische System der Gorkha-Herrscher war milit#risch
und despotisch. Der Konig war die héchste Autoritidt in militi-
rischen und zivilen Angelegenheiten. Alle Herrscher hatten den
Titel SrT Pa¥e Mah&rajadhir®; 1°0) | Fiir die Verwaltungsaufgaben
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ar 1) Lur Seite. Fiir

132)

standen dem Kinig Minister und Bharad
ihre Dienste erhielten diese vom Kénig Jagir - und Birta-
Lindereien. Dadurch bildete sich mit der Zeit eine feudale
Oligarchie heraus, welche zunehmend auch an politischer Macht
gewann. S50 hatten schon wdhrend der Regierung von R&m San
(1606-1633) von Gorkh# einige bedeutende Familien das Erbrecht
fiir die hidchsten Staatsimter erhalten. In der Zeit nach
PrthvIndrayan §3h kam es zu hiufigen Streitereien zwischen

den einzelnen Adelsfamilien. 0ft, wenn der Konig noch ein

Kind war oder sich als schwach erwies, gewann die Macht des
Adels die Oberhand.

Eine solche Situation lag vor, als Konig Raga BahAdur éﬁh
1777 im Alter von zweieinhalb Jahren auf den Thron kam. In der
Folgezeit stritten sich seine Mutter RAjendra LakgmT Devi und
sein Onkel Bah@dur Sah um die Regentschaft, was gleichzeitig
zu einer Zweiteilung im Adel fﬁhrte.#Erst nach dem Tode der
Kbniginmutter (1785) konnte Bah@dur S&h die Regentschaft end-
giltig hehaupteniaz]. Auf auflenpolitischem Gebiet setzte er
die Eroberungspolitik fort; im Westen eroberte man Kumaum, im
Osten Sikkim, im Siiden Gebiete des Tar3T und im Norden richte-
te man die Augen auf Tibet. Seit dem Beginn der Gorkhda-Herr-
schaft lieflen die Tibeter keine Miinzen mehr im Nep&l-Tal pria-
gen, was einen starken finanziellen Verlust bedeutete. Dariiber-
hinaus lockte der Reichtum der tibetischen Klﬁster134}. So
marschierte man 1788 in Tibet ein. Nach anfinglichen Erfolgen
der Gorkhall mischten sich die Chinesen ein, welche damals die
Oberhoheit iiber Tibet ausiibten und von den Tibetern zu Hilfe
gerufen wurden und trieben die GorkhdlT auf ihr eipgenes Terri-
torium zurﬁckiaE). Nach wechselhaften Kimpfen kam es 1792 zu
einem Friedensschlull zwischen China und Nep&l. Die chinesischen
und die nepalischen Aussagen iiber den Kriegsverlauf sind recht
wi&ersprﬁchlichisﬁj, doch enth&dlt der Vertrag von 1792 nichts,
was auf eine vernichtende Niederlage NepZls schliefen 14Rt.
Zwar wird formell eine chinesische Oberhoheit sowohl von Nepal
als auch von Tibet anerkannt, doch hat Nepal eindeutig Vorteile
gegeniiber Tibet gewonnen und wird territorial nicht im gering-
sten eingeschrﬁnktiST). Der Friedensschlufl liefl die alten chine-
sisch-nepalischen Beziehungen wieder aufleben. Dennoch brachte
er weder eine tatsidchliche Kontrolle Chinas iiber NepZl und
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seine Innen- und AuBenpolitik, noch ldhmte er die kriegerischen
Energien der Gorkh&1T. Schon 1794 schob ein neuer Feldzug die
Grenzen Nepals im Westen bis nach Kaschmir vor und brachte
Teile der nordlichen Ganpgesebene in nepalischen Besitz.

Als Folpe des zumindest teilweisen MiBerfolges in Tibet
hatte man sich um freundschaftlichere Beziehungen zu den Briten
in Indien bemiiht. So schloll man 1792 einen HandelsvertragiSS}.
Dennoch waren die Beziehungen bis zum Beginn des 19. Jh. nur
formeller Art.

Auf der innenpolitischen Biihne nahm Rapa Bah&dur éﬁh 1794
das Heft selbst in die Hand. Er machte sich in der Folgezeit
allseits unbeliebt, da er mit der Tradition brach und nicht
seinen Hltesten Sohn, sondern den Sohn seiner dritten und Lieb-
lingsfrau, GTPvE% Yuddha Vikram éHh (geb. 1797), zum Thronfol-
ger ernannte. Dariiberhinaus war seine Heirat mit dieser Fraun
unrechtmédfliig, da er als ChetrT keine Brahmanenfraun heiraten
durfte. AuBerdem handelte es sich um eine Witweiag). Daher ver-
urteilten die Brahmanen und Hiéflinge diese Liaison. Als seine
Lieblingsfrau todkrank wurde, trat der Konig 1799 zugunsten des
oben genannten Sohnes Zurﬁck14ﬂ}. Der bhaldige Tod seiner geliebh-
ten dritten Frau ging ihm sehr zu Herzen. Er lebte fiir einige
Zeit im Exil in Benares, kehrte jedoch 1806 nach K&thm@ndu
zuriick, beseitigte Damodar Pande, der die Macht in Hinden hatte
und machte sich selbst zum Mukhtiy&r und Regenten fiir seinen
141). Um die alte Aristokratie durch eine
neue zu ersetzen, gebrauchte er die Unterstiitzung der ThApas.
In diesem Zusammenhang verfolgte er auch die Brahmanen, konfis-
zierte ihr Land und warf ihnen den MiBbrauch ihres Kastenrechts
v0r142}. Die Folge blieb nicht aus: Er wurde 1806 ermordet.
Sein Nachfolger als Mukhtiyar wurde Bhimsen Thapa., Regentin
wurde seine fiinfte Frau Lalita Tripura SundarY Devi. Alle wich-
tigen Zivil- und Militédrposten waren in den Hinden der ThApa-
Familie. Die PApnde und ihre Anhénger wurden verfolgt. Sie ver-
loren ihren Landbesitz,und sogar einige Brahmanen erlitten De-
mitigungen. Bhimsen Tha@pa errichtete ein politisches System,
in welchem der Konig in den Hintergrund gedringt wurde und alle
Macht in den Hinden des Premierministers lag. Unterstiitzt wurde
dies durch den Umstand, dafl der Kénig bereits 1816 starb und

- - 3 s om & - - - I
durch seinen zweieinhalbjdhrigen Sohn REjendra Vikram S3@h er-

minder jihrigen Sohn
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setzt wurde. Auflerdem besafl er die volle Unterstiitzung von
Lalita Tripura SundarT DevI, die bis 1832 Regentin war. In
seine Mukhtiydr-Zeit (1806-1837) fiel der Krieg mit den
Briten (1814~1816}143). Im Vertrag von Segaulii44) mufite
Nepal einige Gehiete an die Briten abtreten und wurde in etwa
auf seine heutige Griofle dezimiert. Das urspringlich ebenfalls
verlorene Tar8T-Gebiet wurde einige Jahre spiter zum Teil
wieder zuriickerstattet. Dieser Krieg konnte BhTmsen Thapa
jedoch nicht zu Fall bringen. Dennoch waren einige schwerwie-
gende Fehler in seinem System, die sich vor allem nach dem
Tode der Regentin auswirkten:
1. BSeine absolute despotische Macht verduflerte andere

Bereiche des Adels.
2. Die Papde und ihre Anhdnger hatten zwar ihre Macht

verloren, sie warteten jedoch im Hintergrund auf

einen gilinstigen Augenblick.
3. Die Anwesenheit eines britischen Vertreters schuf

neue Schwierigkeiten. Um direkten Kontakt zum Herr-

scher herstellen zu kionnen war Brian Houghton

145)

Hodgson darum bemiiht, dhnlich wie die Papde

und andere Adelsfamilien, das Machtmonopol der
ThEpa iiber dem kdniglichen Haus zu hrechen14ﬁ).

Diesen Gegenkriften gelang es schlieBlich, den mittlerweile
voll jihrigen Herrscher zum Sturz BhTmsen ThE@pEs zu veranlas—
sen.

Bezeichnend ist, dal nun aunsgerechnet einer seiner Haupt-
feinde, ndmlich Rapjahg Pande, Mukhtiyar wurde. Da dieses Amt
nun jedoch lédngst nicht mehr mit der Machtfiille verbunden war,
welche Bhimsen Thapa genossen hatte, wechselte sein Triger in
den kommenden Jahren recht hiufig. Anfang 1843 iibertrug der
Herrscher alle konigliche Macht auf seine jiingere Frau Rajya
LakgmI Devi. Diese ernannte MAthavar sigh Thapa zum Mukhtiyar,
welcher ihr helfen sollte, ihren eigenen Sohn anstelle des
rechtmidfiigen Erben auf den Thron zu hringen14?}. Mathavar Sigh
Thapa grub den alten Streit mit den Papde wieder aus, was in
seiner Frmordung 1845 gipfeltei48).

Nun wurde eine Koalitionsregierung gehildet mit Phateh
Jafig Cautariy@ an der Spitze, welche wegen stindiger Intrigen

Jedoch vbllig wirkungslos blieb. Am 14.9.1846 wurde Gagan Simh,
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ein Minister und Geliebter der Konigin, ermordet. Letztere
war rasend vor Wut und berief noch in der folgenden Nacht
alle Zivil- und Militérbeamten in den Kot1%9). Diese Gele—
genheit nutzten Jafhg BahWdur und seine Briider, um alle fiihren—
den [opfe der alten Adelsfamilien zu ermorden.

Unmittelbar nach diesem Kot-Massaker wurde Jahg Bah@dur
zum Premierminister und Oberkommandierenden der Armee ernanntisa}.
Es folgten nun Monate einer fiirchterlichen Schreckensherrschaft.
Jang Bah#dur versuchte, seine Gegner vollkommen zu vernichten
und jede Méglichkeit ihrer Riickkehr auszuschlieSen®!) . Die
Situation im Land diirfte nicht viel anders gewesen sein als
vor einigen Jahren beim Machtwechsel in Vietnam, Kamboja und
Laos mit der Ausnahme, daB eben die Institution des Kionigs unan-
getastet blieb, wenngleich dieser von der Aufenwelt v&llig ab-
gekapselt wurde. Tausende NepHlI flohen nach Indien. Jahg Bahddur
verstand es, schnell seine Macht zu vergrifern, indem er mal im
Namen des Konigs, mal im Namen der Kénigin Gesetze erlieﬁisz}.
Da er die Pléne der lonigin beziiglich ihres Sohnes durchkrenzte,
stiftete diese eine Verschwdrung an, welche jedoch rechtzeitig
aufgedeckt wurde. Darauthin enthob Jang Bah@dur sie "im Namen
von Konig und Thronfolger" ihrer Amter und schickte sie nach
Benares in die Verbannung, wohin ihr auch der Kénig folgen muf-
teiEE). Dieser versuchte nun von dort aus, die Armee zum Putsch
zu bewegen, was Jang Bah@dur erfuhr. Er setzte daher kurzerhand
den Kénig ab und ernannte den Thronerben Surendra Vikram Sah
1847 zum Konig. Der Monarch hatte in seinem Palast zu bleiben
und sich so wenig wie méglich um die Verwaltung zu kiimmern.
1856 mufite er durch einen L3l Mohar'®?®) Jahe BahZ@dur den Titel
eines Maharaja und die erbliche Herrschaft iiber die Distrikte
KaskT und Lamjufig iibertragen. Nun hatte Jafig Bah@dur Rapa auch
offiziell das Recht, iiber Leben und Tod seiner Untertanen zn
verfiigen, Staatsdiener zu ernennen und zu entlassen, Kriege zu
erkléiren und Frieden zu schliefen oder Vertridge mit anderen
Staaten abzuschliefien, Strafen auszusprechen und die Gesetze
zu regeln. Das Amt des Premierministers sollte im Falle von
Jafig Bah@durs Tod auf seine Briider in der Reihenfolge ihres Al-
ters und dann auf seinen Sohn Jagat Jafhg iibergehen. Ein zweiter
LAl Mohar im Jahre 1857 gab ihm endgiiltig die Macht eines ahso-—
luten Herrschers. Der Konig war zu einer Marionette reworden.
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Das sollte die Machtverteilung bis zum Jahre 1951 sein. Aufen-
politisch wufite Jafr BahWdur sich gegeniiber den Briten abzu-
sichern. 1850 stattete er England einen offiziellen Staatsbe-
such ab. In der Folgezeit wurde er von den Briten als De-facto-

Herrscher anerkanntisa)

- Beim indischen Sepoy-Aufstand von
1857/58 stellte sich Jafhg Bah#dur auf die Seite der Briten und
griff an der Spitze seiner Soldaten aktiv in das Geschehen
ﬂinisﬁ}. Bereits 1854 nutzte man die Gunst der Stunde, die alte
Rechnung mit Tibet zu begleichen. China konnte diesmal nicht
zu Hilfe kommen, da im eigenen Lande gerade der T'ai-p'ing-
Aufstand1®7)
tierten Bedingungen
rii11¢1%9)

Das Amt des Konigs war durch dessen eigene Entscheidung von
1856 zur Bedeutungslosigkeit verurteilt. Selbst die perstnli-
chen Angelegenheiten der koniglichen Familie wurden strengstens

stattfand. Die im Friedensvertrag von 1856 dik-
158) wurden von Tibet noch bis 1956 er-

von den REpH iiberwacht. Der Kénig wurde zn einem Gefangenen in
seinem eigenen Palastlﬁﬂ). Der Kontakt zu Personen aulBlerhalb
der engsten Familie unterlag der Zensur der REn&s. Die Premier-
minister hielten die jungen Kronprinzen von jeglicher Ausbil-
dung in ihren eigentlichen Aufgaben und Pflichten fern und hiel-
ten sie stattdessen zu einem ausschweifenden Lebenswandel aniﬁi)
Von all den Funktionen des nepalischen Kénigs im Mittelalter
war nur noch die eines geistigen Oberhauptes geblieben. Weiter-
hin galt der Konig als eine Inkarnation des Gottes Visnu. Poli-
tik und Verwaltung jedoch lagen vollkommen in Hinden der Rapa-
Familie. Bei Regierungsangelegenheiten fungierte der Kénig le-
diglich als zeremonielles Dherhauptlﬁz). Die verbliebenen for-
mellen Funktionen des Konigs lassen sich wie folgt zusammenfas-—
Eﬂniﬁg) H
1. Gelegentliche Abhaltung von darbfr (=Hof, Palast) zur
Konsultation von Beamten und Offizieren oder zum Ver-
lesen von Proklamationen und Erklirungen.
2. Unterzeichnung von Staatspapieren und Ain (=Gesetz),
sowie die Herausgabe von 1¥1 mohar (=kénigliche Er-
lasse) etc.
5. Als Staatsoberhaupt durfte er gelegentlich aunslindi-
sche Gesandte empfangen und mit ihnen direkt korrespon-
dieren.
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Auch die Verheiratung der koniglichen Familienmitglieder wurde
von den RapAs in ihrem Sinne arrangiert. Das bedeutete in der
Praxis, daB die Konige bzw. Thronfolger mit Tdchtern der R&pa-
Familie verheiratet und umgelkehrt die kéniglichen Tdchter
RApA-Sohnen zur Frau gegeben wurdeniEQ}. Damit hatten sich

die RApZs die denkbar giinstigste Stellung im Staate verschafft.
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W.Donner, Nepal - Raum, Mensch und Wirtschaft, p.67.
T.Hagen ENapal - Konigreich am Himalaya, p.60)
spricht hier vom Inneren HimAlaya, wobei er jedoch
auch die Hochgebirgstiler innerhalb der Hauptkette

- wie z.B. Khumbu - mit einschlielt.

Dieser geographischen Ubersicht liegen folgende Werke
zugrunde:

W.Donner, Nepal - Raum, Mensch und Wirtschaft, pp.55-72.
T.Hagen, Nepal - Konigreich am Himalaya, pp.55-60.
P.P.Karan, Nepal - A Cultural and Physical Geography,
pp. 15-24.

"Der Herr des Viehs", welcher angebetet wird, auf daf
er die Herden vor Krankheiten verschont. In spiterer
Zeit gilt er als mii uniibertroffenen Kriften des Schau-
ens und Wirkens ausgestattet und schafft, regiert und
vernichtet die Welt. Von ihm ist Pa&u abhingig, "das
Vieh", d.h. die Seele. (Siehe: J.Gonda, Die Religionen
Indiens, I, pp. 86 u. 260).

R.S5haha, An Introduction to Nepal, p. 224.

N.B.Thapa, A Short History of Nepal, p.15.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, p.22.

N.B.Thapa, A Short History of Nepal, p.16.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, p.22.
Die Stlpas, welche aus einer sehr frithen Zeit stammen,
sind zum Teil heute noch erhalten. Es gibt jedoch keine
Anhaltspunkte, dafl sie von A&oka erbaut wurden.

2.=-9, Jahrhundert.

Anfang des 7.Jh. BfAlcandra Sarns gibt die Daten 571-
618 an (Nepllko Aitih&@sik Rup-Rekha, p.99).

R.Shaha, An Introduction to Nepal, p.229.
D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, p.3556.

W.Korn, The Traditional Architecture of the Kathmandu
Valley, p.XVII.

"Der Grausige" (J.Gonda, Die Religionen Indigns,1,
p.256) . Er ist ein schrecklicher Aspekt wvon Siva und
entspricht (auch in der Darstellung) dem buddhistischen
Mah@kAla. (Siehe: D.R.Dhakhwa, Exclusive Encyclopaedia
of Nepal, p.195. B.C. and A.K.Hedrick, Historical and
Cultural Dictionary of Nepal, p.15).

D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, pp.312-22.

W.Korn, The Traditional Architecture of the Kathmandu
Valley, p.XVIII. L.Petech, Medieval History of Nepal, =
Aryal/Dhungyal, A New History of Nepal, p.49.

Weitere Griinde sind die hdufigen Frdbeben und der Um-

stand, daB die Hiuser zum groften Teil aus Holz gebaut
wurden.

Ein Herrscher von Mithil®, der Anfang des 14. vor den
Muslims nach Nep@l fliehen mulite.
Siehe: D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, pp.258 ff.

W.Korn, The Traditional Architecture of the Kathmandu
Valley, p.XVIII. Aryal/Dhungyal, A New History of Nepal,
Pp. 45 ff.
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W.Korn, The Traditional Architecture of the Kathmandu
Valley, p.XVIII.
Aryal/Dhungyal, A New History of Nepal, pp.50 ff.

1768/69.

W.A.Frank, Ethnische Grundlagen der Siedlungsstruk-
tur in Mittelnepal, p.i154.

W.Korn, The Traditional Architecture of the Kathmandu
Valley, p.XIX.

Manik Lal, Nepal With a New Promise, p.4. (Es ist dies
wohlgemerkt die Behauptung eines Nep&lT).

D.B.Bista, People of Nepal, p.XII.

Zu den Muslims in Nepdl siehe:

D.B.Bista, People of Nepal, pp.150-155.

M.Gaborieau, Les Musulmans du Nepal, in: Objets et

Monde, 6, 1966, pp.121-132.

Ders.: Muslims in the Hindu Kingdom of Nepal, in:
Contributions to Indian Sociology, n.s.6, 1972, pp.84-105.

So zeigt z.B. die Religion der Sherpa einen Synkretismus
auf der Grundlage der Bﬁn—Heligiun, wobei jedoch starke
Einfliisse seitens des rNifi-ma-pa-Lamaismus vorherrschen,
aber u.a. auch indische Beeinflussungen nicht zu iiberse-
hen sind.

Siehe: F.W.Funke, Relipidses Leben der Sherpa, pp.12 ff.
Zum Ganzen siehe: L.F.Stiller, The Silent Cry, pp.155 ff.

L.F.5tiller, The Silent Cry, p.158.
L.F.Stiller, The Silent Cry, pp.162 f.
L.F.5tiller, The Silent Cry, p.165.

M.N.Srinivas, Religion and Society among the Coorgs
of South India, p. 31.

C.Rosser, Social Mobility in the Newar Caste System,
p. 70.

L.F.Stiller, The Silent Cry, pp. 165 f.
Artikel 3, Absatz 1 der nepalischen Verfassung.
Nach dem Zensus von 1961.

W.A.Frank, Ethnische Grundlagen der Siedlungsstruktur
in Mittelnepal, pp.153 f.

D.B.Bista, People of Nepal, p.123.
F.H.Gaige, Regionalism and National Unity in Nepal, pp.13

Zz.B. die Praxis von purdha, der Sitte, daf Frauen nicht
am 6ffentlichen Leben teilhaben, sondern in Abgeschieden—
heit davon gehalten werden. (F.H.Gaige, Regionalism and
National Unity in Nepal, p.13).

F.H.Gaige, Regionalism and National Unity in Nepal, p.19.

F.H.Gaige erwdhnt fiir den Tar8T 59 HindWkasten und fiir
die Pah@r-Zone lediglich zwtlf.(a.a.0., p.19).

Artikel 14 der nepalischen Verfassung.

Code 1963: No.1,223; zitiert nach M.Gaborieau, Muslims
in the Hindu Kingdom of Nepal, p.B88.

f.
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=Genealogie, Chronik (siehe Turner, p.413, =Genealogy,
pedigree) .

N.B.Thapa, A Short History of Nepal, pp.13 f.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal,pp. 19 f.

S.Lévi, Le Népal, I, p.60.

K.R.Aryal, Monarchy in the Making of Nepal, p.3.
D.R.Regmi, Ancient Nepal, pp.24 und 55.

I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, p.12.
D.R.Regmi, Ancient Nepal, p.25.

D.R.Regmi, Ancient Nepal, p.25.

D.B.Bista, People of Nepal, p.16.

S.Lévi, Le Népal, I, pp. 220 f.

G.5.Nepali, The Newars, pp.28 f.

Chr.v.Fiirer-Haimendorf, Elements of Newar Social
Structure, in: JRAI, 86, 1956, p.15.

D.R.Regmi, Ancient Nepal, p.16.
D.R.Regmi, Ancient Nepal, pp.32 f.

(Siehe auch Anm.36). Sie stellen in der Hauptsache eine
Genealogie von Kinigen dar. Neben dem Kénigsnamen sind
meist die Dauer seiner Regierung und die wichtigsten
Ereignisse aus dieser Zeit erwidhnt, doch es fanden auch
Wunder, Mythen und Triume ihren Eingang. Es gibt zwei
Gruppen von VapSHvalY, solche, die zur Zeit von Jaya-
stitimalla im 14. Jh. und solche, die im ersten Viertel
des 19, Jh. verfalit wurden.

Am Ende von Manuskripten erwdhnen die Verfasser meist
neben ihren eigenen Namen die der Herrscher sowie die
wichtigsten Ereignisse ihrer Zeit.

Die bisher aufgefundenen Inschriften sind nicht Alter
als aus dem 5. Jh.n.Chr.. Auch zwischen dem 8. und dem
14. Jh. klafft eine Liicke.

In alten hinduistischen Texten werden immer wieder Fak-
ten iiber Nepal berichtet.

An Tempeln, Stupas, etc. ist meist der Name der Kiinstler
und ihrer Auftraggeber erwihnt.

Sie sind bereits aus der Licchavi- und Malla-Zeit reich-
lich vorhanden. Auf ihnen findet sich gewdhnlich der
Name des Herrschers, die Daten seiner Regierungszeit,
die Namen von Gottheiten und andere Symhole, wie z.B.
Sonne, Mond, Pferde, Stiere, etc.

Fir die dltere Zeit mbchte ich Kautilyas Artha&fstra
erwidhnen, sowie die Annalen der chinesischen Ming-
Dynastie und die Reiseberichte von Hsiian Tsang. Fiir die
spdtere Zeit lassen sich die Werke indischer und europi-
ischer Historiker heranziehen.

Die archédologischen Ausgrabungen in Nep&@l stecken jedoch
noch in den Anfingen. Siehe: S5.B.Deo, Archaeological
Excavations in Kathmandu:1965. Ders.,Archaeological
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Investigations in the Nepal Terai:1964.

B.J .Hasrat, History of Nepal, pp.xx f. und pp.3 ff.
bzw.23 ff.

Ich halte mich hierbei inshesondere an die Versionen,

die B.J.Hasrat gibt (History of Nepal, pp.3-34). Leicht
anders dufern sich I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, pp.19 f.

Wieder anders R.Shaha, An Introduction to Nepal, pp.G1 ff.

D.B.Northey/C.J .Morris, The Gurkhas, pp.213-247.
D.B.Bista, People of Nepal, pp.32 f.

D.R.Regmi, Ancient Nepal, p.23.
D.R.Regmi, Ancient Nepal, p.64.

N.B.Thapa, A Short History of Nepal, pp.19 f.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, pp.23 f.

D.Wright, History of Nepal, pp.112 ff.
Kirkpatrick, An Account of the Kingdom of Nepail pp.259 ff.
D.R.Regmi, Ancient Nepal, p.65.

D.R.Regmi, Ancient Nepal, pp.65 f.

H.Narayan Jha, The Licchavis (of Vai&dlY), legt die Ver-
hdltnisse im Licchavi-Staat in Nordindien recht ausfiithr-
lich dar.

Ram Niwas Pandey, Some Historical Lores of Ancient Nepal,
p. 19.

N.B.Thapa, A Short History of Nepal, p.22.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, p.25.
R.5haha, An Introduction to Nepal, p.65.

R.S5haha, a.a.0., pp.66 f.
R.N.Pandey, Some Historical Lores of Ancient Nepal,p.Z20.

Er regierte zu Anfang des 7.Jh. Er stieg vom Feudal-
gerren zum Regenten und schliefilich (506) nach dem Tode
ivadevas zum Herrscher anf.

Zum ganzen Absatz: N.B.Thapa, A Short History of

Nepal, pp.32 ff.

D.R.Regmi, Ancient Nepal, pp.182 ff.
T.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, pp.36 ff.
H.N.Jha, The Licchavis (of Vai8ZlT), pp.208 ff,

R.Shaha, An Introduction to Nepal, pp.69 ff.

Der Name 'Th3kurT' bedeutet eine reine Kgatriya-Abstam-
mung (siehe: D.B.Bista, People of Nepal, pp.1-15).

Er wurde verwandt, um die reinrassigen aus R&jputana
stammenden Kgatriya von den einheimischen gemischthliiti-
gen Khasa-Kgatriya zu unterscheiden. In Inschriften und
Manuskripten findet sich der Begriff 'ThAkurT' nicht vor
dem 16. Jh.. Er wurde also erst in spiterer Zeit auf

die damaligen Herrscher iibertragen. Siehe: D.R.Regmi,
Medieval Nepal, I, pp.105 f.

D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, pp.59 ff.

S.Lévi, Le Népal, II, p.209.
D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, pp.191 ff.
Luciano Petech, Medieval History of Nepal, pp.71 ff.



77)

78)

79)
80)

81)
82)

83)

84)

85)

86)
87)
88)

89)

=)=

Seine offizielle Regierung dauerte von 1382-1385
(L.Petech, a.a.0., p.131).

L.Petech, Medieval History of Nepal, pp.139 f.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, pp.50 f.
B.N.Thapa, A Short History of Nepal, pp.61 ff.

D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, pp.452 ff.

Dem nun folgenden Uberblick liegen folgende Arheiten
zugrunde:

D.R.Regmi, Medieval Nepal, I, pp.482-709.

D.R.Regmi, The medieval System of Administration in
Nepal, in: Indo-Asian Culture, 11, 1962/63, pp.152-176.
L.Petech, History of Medieval Nepal, pp.171 ff.

In den Inschriften ist von NepHlamapdala die Rede.

= lobpreisende Attribute bedeutender Persdnlichkeiten,
ein Lobgedicht.

Diese Regierungsform ist bekannt unter der Bezeichnung
dvaira@jya.

Entsprechend den vier hinduistischen Lebensstufen (8&rama)
mufl sich der Mensch in der zweiten Hdlfte seines Lebens
aus all seinen verginglichen Rollen, welche mit den Be-
griffen artha, dharma und k#ma verbunden sind, zuriickzie-
hen und nach mokga, der Erldsung, d.h. geistigen Befrei-
ung, streben. Dies peschieht auf der dritten und vierten
Lebensstufe.

(S5iehe: H.Zimmer, Philosophie und Religion Indiens,
J.Gonda, Die Religionen Indiens, I, pp.287 f.).

Die erste Kronungszeremonie verlief ohne Pomp und grofien
Glanz, da sie noch in der Todesstunde des alten Herr-—
schers stattfand. Nach der Verbrennung des toten Kinigs
trauerte seine Familie zwilf Tage, in denen sie strengen
Verhaltensvorschriften unterworfen war.Dann folgten zwei
weitere Trauerperioden von 32 Tagen bzw. 10 1/2 Monaten,
in welchen sich die Einschrinkungen stufenweise locker-
ten. Bei Abdankung eines Herrschers erfolgte natiirlich
sogleich die feierliche Krénung.

(Siehe: D.R.Regmi, Medieval Nepal, II, pp.402 f.).

V.S5.Apte, The Student's Sanskrit-English Dictionary,p.462.
pratip@lite bzw. vijayarfiye.

Der Titel S&manta tauchte zuerst in der Zeit von Am&uvarms
auf (7.Jh.). Er galt einem Feudalherren, welcher bis zu
einem gewissen Grade autonom iiber einen Auflenbezirk herrsch-
te. (Siehe: L.Petech, Medieval History of Nepal, p.175).

Aneka Rama und seine Nachkommen aus Banepa erlangten im
14./15.Jh. eine derartige Macht, daB sie nach aufien hin

wie die wahren Herrscher erschienen. (L.Petech, Medieval
History of Nepal, pp.145 ff.). Die Annalen der chinesi-
schen Ming-Dynastie gehen so weit, daR sie die REmas als

die Konige des Nep&l-Tals bezeichnen. (Siehe: L.Petech,
a.a,0., pp.201 ff.. D.R.Regmi, Medieval Nepal, I,pp.394 ff.).
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G.Tucci, Preliminary Report on two Scientific Expeditions
in Nepal, pp. 129 ff.
Siehe auch: Ders., The Discovery of the Malla.

= 22,

etwa im KarnE¥li-Gebiet.

etwa zwischen den Fliissen Bheri und Tri&UlT.
= 24._

L.F.5tiller, The Rise of the House of Gorkha, pp.62 f.
Die Neuankimmlinge vertrieben nicht etwa die lokalen
Firsten, sondern sie dridngten ihnen ihre Oberhoheit
auf, behielten jedoch die hestehenden Institutionen
weitzehend bei.

L.F.5tiller, The Rise of the House of Gorkha, p.34.
F.B.Hamilton, An Account of the Kingdom of Nepal, p.130.
L.F.5tiller, The Rise of the House of Gorkha, p.37.
L.F.5tiller, The Rise of the House of Gorkha, pp.38-48.
F.B.Hamilton, An Account of the Kingdom of Nepal, p.131 f.

Das Wort isti persischen Ursprungs. Es wurde in Indien in
der Moghul-Zeit fiir Lindereien verwandt, welche Regierungs-
beamten ilibertragen wurden mit der Auflage, dem Herrscher
bei Bedarf Truppen zur Verfiigung zu stellen. Dieses

System wurde von den nepalischen Fiirsten iibernommen.
(Siehe: M.Ch.Regmi, Land Tenure and Taxation in Nepal,

TLE,: ppae L)«

L.F.5tiller, The Rise of the House of Gorkha, p.40.

Hier erfolgte eine Teilung des Reiches nach dem Tode
von Jaya Yaksamalla (1482) unter dessen Sthnen.

L.F".5tiller, The Rise of the House of Gorkha, pp.44 ff,

G.Tuececi, Preliminary Report on Two Scientific Expeditions
in Nepal, p.130,

L.FF.5tiller, The Rise of the House of Gorkha, p.48.

Da ga bedeutet "Bestrafung, Ziichtigung, Angreifen, An-
faT en, Gewalt; Kniittel, Stoek, Stab; Heer; Beherrschung,
Unterjochung, Zwang." Dapda ist jede Art von Aggression
und zusammen mit s@man, dem Weg der Verséhnung oder Ver-
handlung, Hauptmittel zur Ausbreitung eines Kdnigreiches.
(Siehe: H.Zimmer, Philosophie und Religion Indiens,
pp-118 £.).

L.FF.Stiller, The Rise of the House of Gorkha, p.49.

= gesetzliche oder Zwangs-Arbeit (R.L.Turner, A Comparative
and Etymological Dictionary of the Nepali Language,p.233).
jhAry bedeutete die Heranziehung von Mitgliedern einer
jeden amilie des Dorfes zur Ausfiihrung 6ffentlicher Ar—
beiten fir eine bestimmte Anzahl von Tagen. Dariiber

hinaus bezeichnet jh@rd jegliche Art von zwangsmifiger,
unbezahlter Arbeit und umfaft dann auch die Begriffe beth
oder bethi (traditionell begriindete, eintigige, unbezahlte
Arbeit, Arbeit im Jahr fiir den Herrscher;



Siehe: Turner, a.a.0., p.456) und begdri (Einziehung
von Gelegenheitsarbeitern in dringenden Fidllen).
Siehe dazu: M.C.Regmi, Land Tenure and Taxation in
Nepal, IIT, p.53.

110) Kirkpatrick, An Account of the Kingdom of Nepaul,p.65.

111) L.F.Stiller, The Rise of the House of Gorkha, p.52.

112) L.F.Stiller, The Rise of the House of Gorkha, p.54.

113) F.B.Hamilton, An Account of the Kingdom of Nepal,p.239.
114) F.B.Hamilton, An Account of the Kingdom of Nepal, pp.173 f.
115) L.F.Stiller, The Rise of the House of Gorkha, pp.60 ff.

116) Siehe: N.B.Thapa, A Short History of Nepal, pp.119-128.
D.R.Regmi, Modern Nepal, I, pp.58 ff.

117) Siehe: D.R.Regmi, Modern Nepal, I, pp.137-148.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, pp.106-112.

118) Siehe: F.B.Hamilton, An Account of the Kingdom of Nepal,
p.265. Die Gulmi sind auch als SBh bekannt; es besteht
jedoch keine Verwandtschaft zur SBh-Familie von Gorkhd.

119) L.F.Stiller, The Rise of the House of Gorkha, p.61.
20) D.R.Regmi, Modern Nepal, I, pp.18 ff.

121) A.Husain, British India's Relations with the Kingdom
of Nepal., pp.29 ff,
K.C.Chaudhuri, Anglo Nepalese Relations in the Nineteenth
Century, pp. 26 f.

122) K.R.Aryal, Monarchy in the Making of Nepal, pp.47 f.

123) BSiehe: L.Petech, Die katholischen Tibet-Missionen im
17. und 18. Jh., in: Saeculum, 12, 1961, pp.358-365.
Ders.: I Missionari Italiani nel Tibet e nel Nepal,

7 Vol., Roma 1952-56.

Father Giuseppe, Account of the Kingdom of Nepal, in:
Asiatik Researches, 2, London 1801, pp.307-322,.
N.Mylius, Katholische Missionen in Tibet, in: J.Haekel
et al. (eds.),

Die Wiener Schule der Vélkerkunde, pp. 315-326.

124) Zur Entwicklung des Nep&lT zur Nationalsprache. Siehe:
R.L.Turner, A Comparative and Etymological Dictionary
of the Nepali Language, pp.XII ff.

D.Srivastava, Nepali Language, Its History and Develop-
ment, pp.XIII ff.

125) = gottliches Lehren oder Predigen.
Eine gute Ubersetzung findet sich bei L.F.Stiller:
Prithvinarayan Shah in the Light of Dibya Upadesh,pp.38-46.

126) (1606-1633) . Herrscher von Gorkh@ und Vorfahre Prthvinardayap
S&hs. Er begann mit der Eroberungspolitik Gorkh&Zs und legte
somit den Grundstein fiir das moderne Nepal.

4
127) PpthvIndardyap S&h, Dibya Upade§, zitiert nagh L.F.Stiller,
Prithvinarayan Shah in the Light of Dibya Upadesh, p.43.
Mit dem letzteren ist Mahendramalla gemeint, Herrscher
von Kathmndi 1561-1574. Er ist bekannt wegen des Prigens
von Silbermiinzen, welche noch heute nach ihm MahendramallT
genannt werden.
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Das Wort ist abgeleitet von dem Sapskrt-Wort vptti in

der Bedeutung "Unterhalt" (Siehe:V.S.Apte, The Student's
Sanskrit-English Dictionary, p.530). Es bedeutete anfangs
wohl jegliche Zuteilung von Einkommen durch den Staat.

Da in Nep#l die Landwirtschaft die dominierende Rolle
spielt, wurde es schliefllich zum Begriff fiir die Verlei-
hung von Land an Individuen. Dadurch wurde in Nep3l erst
privater Landbesitz geschaffen, wihrend vorher das Raikar-
System vorherrschte (M.C.Regmi, Land Tenure and Taxation
in Nepal, I, pp.17 ff.), nach welchem der Staat als Land-
besitzer fungiert, wihrend die Bauern nur Pichter sind.
Siehe: M.C.Regmi, Land Tenure and Taxation in Nepal,

1T, p.2s

Eine besondere Gruppe von Birta-Land, welches vom Staat
oder von Privaipersonen fiir religidse oder wohltédtige
Zwecke zur Verfiigung gestellt wird.

Siehe: M.C.Regmi, Land Tenure and Taxation in Nepal,
Tippe 2T

wortlich: "Konig der Kénige".
Adliger, Gouverneur.
Siehe Anmerkung 101).

S.Kumar, The Nepalese Monarchy from 1769 to 1951, p.48,
D.R.Regmi, Modern Nepal, I, pp.289 f,

Anirudha Gupta, Politics in Nepal, p.4.
H.Franke/R.Trauzettel, Das Chinesische Kaiserreich,p.293.

Siehe: D.R.Regmi, Modern Nepal, I, pp.425-519.
D.B.Diskalkar, Tibeto-Nepalese War, 1788-93, in: JBORS,
19, 1933, pp.355-98.

A.Lamb, Tibet in Anglo-Chinese Relations, 1767-1842,
JRAS 34, 1957, pp.161-76.

Siehe einen Auszug aus dem Vertrag in:

A.S.Bhasin (ed.), Documents on Nepal's Relations with
India and China, p.22.

Ramakant, Indo-Nepalese Relations, 1816-1877, p.11, fn.25.

Ramakant, a.a.0., pp.10 ff.

In dessen Folge unternahm Colonel Kirkpatrick seine Reise
nach Nepal, welche der AnlaB zur Herausgabe seines Buches
"An Account of the Kingdom of Nepaul"war.

D.R.Regmi, Modern Nepal, I, p.577.

D.R.Regmi, Modern Nepal, I, pp.582 ff,

H.A.0ldfield, Sketches from Nepal, I, p.285 f. schreibt
demgegeniiber, daf er auf Dringen des Volkes wegen seines
unorthodoxen Verhaltens zuriicktreten muBte.

S.Kumar, The Nepalese Monarchy from 1769 to 1951, p.51.
A.Gupta, Politics in Nepal, P.8.

N.T.L.Rana, The Anglo-Gorkha War (1844-1816).
A.Husain, British-India's Relations with the Kingdom
of Nepal, pp.36 ff.

Ramakant, Indo-Nepalese Relations, pp.28 ff.
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144) A.S.Bhasin (ed.), Documents on Nepal's Relations with
India and China, pp.12 ff.
Eine gute Besprechung findet sich bei Ramakant, Indo-
Nepalese Relations, pp.38 ff.

145) Britischer Vertreter in Nep®l von 1829 his 1843.
146) A.Gupta, Polities in Nepal, p.10.
147) S.Kumar, The Nepalese Monarchy from 1769 to 1951, p.57.

148) Der Mérder war Jafig Bahfdur KunvAr, der fiir seine Tat
mit hohen militdrischen Amtern belohnt wurde, was wie-
derum die ?nraussetzqng fiir seinen spiteren Coup war.

149) Die nepalische Militdrkammer.
150) N.B.Thapa, A Short History of Nepal, p.219.

151) M.S.Jain, The Emergence of a New Aristocracy in Nepal
(1837-58) , p.BO.

152) M.S8.Jain, a.a.0., p.B82.
153) S.Kumar, The nepalese Monarchy from 1769 to 1951, pp.59 ff.

154) Bezeichnung fiir einen koniglichen Erlall nach dem roten
koniglichen Siegel, mit welchem er unterzeichnet war.

155) Ramakant, Indo-Nepalese Relations, p.253.
156) Bh.D.Sanwal, Nepal and the East India Company, pp.287 ff.

157) 1850-1B64. Siehe dazu: H.Franke/R.Trauzettel, Das Chine-
sische Kaiserreich, pp.315 ff.

158) A.S.Bhasin (ed.), Documents on Nepal's Relations with
India and China, pp.18-21.

159) W.Leifer, Weltprobleme am Himalaya, p.60.

160) S.Kumar, Rana Polity in Nepal, p. 55.
Einen guten Eindruck von der Lage des Konigs vermittelt
die Schilderung bei E.Leuchtag, With a King in the
Clouds, p.116.

161) S.Kumar, Rana Polity in Nepal, p.57.
So standen dem Kénig nicht weniger als 500 Dienerinnen
zur Verfiigung.

162) F.Tuker, Gorkha, The Story of the Gurkhas of Nepal,p.243.
163) Nach S.Kumar, Rana Polity in Nepal, pp.60 f.
164) Siehe: S.Kumar, Rana Polity in Nepal, pp.58-60.
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2. DAS KONIGTUM UND DIE ABSCHAFFUNG DER FAMILIENHERRSCHAFT

DER RANAS

Die Rapa-Herrschaft brachte keinen revolutioniren Wandel
im sozialen und politischen Leben des Landes; lediglich wur-
den die alten machthabenden Familien durch neue ersetzt. Simt-
liche hohen Staatsiimter wurden erblicher Besitz der RApas, wo-
bei sich die Positionen nach dem Alter richteteni). Famlllen—
oberhaupt war der Premierminister, welcher den Titel $ri TTn

2). Der nichstidlteste Bruder wurde Hukhtlyarg) und
4)

Mah@raj trug
Oberkommandierender der Armee™', dann folgten die vier komman-
dierenden Generidle, welche sowohl die Militdr- als auch die

Zivilgewalt in vier Teilen des Landes innehattenﬁ}

. Die Rapas
erhielten die militédrischen Titel bereits im Augenblick ihrer
Geburt oder sogar schon vnrherﬁ) und wurden damit in die Fami-
lienhierarchie eingegliedert.

Unter dem R&nd-Regime waren Frieden nach innen und aufien
sowie politische Unabhdngigkeit iiber lingere Zeit gesichert.
Dennoch bedeutete dieses System eine Uberzentralisierung, da
der Premierminister letztlich die Kontrolle iiber simtliche Ver-
waltungszweige innehatte. Hand in Hand damit veollzog sich auch
eine zu starke geographische Zentralisierung auf das hﬁthmandu-
Tal?). Der Rest des Landes, insbesondere Tar&aT und Hochgeblrge,
wurde weitgehend seinem eigenen Schicksal ﬁherlassenaj. SEmt—
liche Mitglieder der Rapa-Familie waren nur auf die Verbesse-
rung ihres eigenen Wohls bedacht. Systematische Pliinderung und
Unterdriickung wurden ein Instrument der Verwaltung. Es wurde
wenig oder gar nichts dafiir getan, die Lebensbedingungen des
einfachen Volkes zu verbessern und neue Ideen von aufen her
aufxunehmeng)

Durch die Schenkung von Birt&-Lindereien an die Mitglieder
der Rapa-Familie, einige Brahmanen und wenige verhiindete Aufen—
stehende entstand eine Klasse von Grofigrundbesitzern, welche
die herrschende Aristokratie darstellten. Sie hatten nichts ge-
mein mit der Masse, in der Hauptsache der Bauernschaft. Als
einzige Zwischenklasse entwickelte sich eine Gruppe von Kauf-
leuten, damlndarsin), kleinen Birta-Besitzern und niederen Beam-

ten, welche jedoch von den Feudalherren vollkommen abhingig
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waren. Die Bildung einer unabhidngigen Mittelklasse, wie sie
sich in Indien vollzoglD
Recht auf bessere Ausbildung, suf Bildung iiberhaupt, war

, war in NepBl ausgeschlossen. Das

lediglich auf die herrschende Familie beschrinkt; strebten
gewohnliche Leute danach, so wurde dies als Aufruhr bezeich-
net. Aus diesem Grunde war man auch stets darum bemiiht, sdmt-
liche Kontakte der Bevilkerung mit Auslédndern zu vermeiden.
Wer diese Vorschriften iibertrat und ins Ausland ging, verlor
sein Hab und Gut und wurde bei seiner Riickkehr zusdtzlich be-
straftig).

Einige Familien im TaraI, welche in griferen Kontakt zu
Indien kamen, wurden dennoch vertraut mit den Ideen sozialer
und politischer Reformen der indischen Unabhingigkeitsbewe-—
gung. Mitglieder der unteren Klasse von Staatsdienern und spi-
ter auch einige Mitglieder der Randgruppen der Rapa-Familie
selbst wanderten nach Indien aus. Aus diesen drei Gruppen bil-
dete sich eine orm von politischen Bewegungen gegen das R&na-
Regime, welche in der bewaffneten Revolte von 1950/51 gipfeltela).

Neben der totalen militédrischen Gewalt waren vier Hauptvor-
aussetzungen zu erfiillen, damit das Rand-Regime Bestand haben
kunnte14}:

1) véllige politische Neutralisierung der kéniglichen

Familie,

2) stindige politische Unterdriickung des Volkes, um den

Aufstieg einer anderen Familie oder Gruppe oder gar

den Beginn einer Massenrevolte von vornherein auszu-

schlieflen,

5) Unterstiitzung und Freundschaft seitens der hritischen

Regierung,

4) das Funktionieren des aufs hichste zentralisierten

Verwaltungsapparates.

Je weniger diese Voraussetzungen erfiillt waren, um so sicherer
nidherte sich die Ran&-Herrschaft ihrem Ende.

Von Anbeginn an hatte sich das RApd-Regime der Intrigen und
Verschwirungen feindlicher politischer Gruppierungen zu erweh-
ren, wobei neben der koniglichen Familie in erster Linie die
Uberlebenden der Th3pa, Pande und Basnyat zu nennen sind. Die
Methode Jang Bahddurs, diese durch Heiratsallianzen, Landschen-
kungen und niedere oder mittlere Beamtenposten zu gewinnen,



hatte nicht immer den gewiinschten Erfolg. Hinzu kommt, daf es
bereits frithzeitig Uneinigkeit und Konflikte innerhalb der
R&nd-Reihen gab. Hauptgrund waren die zahlreichen Heiraten
und die daraus resultierende grofie Nachkommenschaft, deren
Einordnung in die Rana-Hierarchie nicht zuletzt von der Gunst
des Vaters und der Kastenzugehtrigkeit der Mutter abhing. Die
Folpge war eine stidndig grboler werdende Anzahl "unterprivile-
gierter" Rﬁgﬂsiﬁ}, welche immer unzufriedener wurden und ver
Biindnissen mit Anti-Ra&na-Gruppen nicht zuriickschreckten.

Aber auch in héchsten R&pd-Kreisen kam es zu Spannungen.
Der jeweilige Premierminister war stets darum bemiiht, seinen
persinlichen Familienzweig in die giinstigsten Amter zu bringen,
was wiederum die MiBlgunst der iibrigen Verwandtschaft herbei-
fiihrte.

Die Verschworungspolitik wihrend der ersten sechs Jahrzehn-
te der Ra@n@-Autokratie 14ft sich folgendermafien kennzeichnen 1%/ .
Es gab Intrigen, bei denen die Initiative ausging von
1) anderen Ksatriya-Familien,
2) Gruppen auflerhalb der iiblichen politischen

Gruppierungen,
3) Koalitionen von Mitgliedern der Sah- und RAnE-

Familien,
4) abtriinnigen Elementen der RAn&-Familie selbst.

Von den heiden erstgenannten Gruppen waren nur jeweils zwei

Verschwirungen von Bedeutungi?]

- Am hiufigsten waren jedoch In-
trigen zwischen Mitgliedern der Koénigsfamilie und dissidenten
Rapfs. Diese Gruppen konnten meist auch mit der Unterstiitzung
anderer Ksatriya— und Brahmanen-Familien rechnen. Da wire zu-
nédchst der Putschversuch von Konig Rajendra Vikram S&h im Jahre
1847 zu nennen. 1851 kam es zu einer Verschwdrung, an der so-
wohl ein Bruder des Konigs, Upendra Vikram éﬁh, als auch zwei
Briider und ein Vetter Jang Bahadurs beteiligt waren, welche da-
mit endete, daBl die Beteiligten nach All1@h@bAd in die Obhut der
britischen Regierung iibergeben wurdenis)

Als Jang Bahadur 1877 starb, wollte der Kronprinz, Trailokya
Vikram Sah mit Hilfe von Jagat Jang, dem Hltesten Sohn Jahg
Bah@durs, die alte kénigliche Macht wiederherstellen. Diese
Plédne wurden durchkrenzt vom jiingsten Bruder Jahg Bahddurs,

Dhir Samser J.B.R., welcher nun Oberkommandierender wurde;
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da jedoch sein Bruder RanoddTp Simh sich als Premierminister
durch ziemliche Tridgheit auszeichnete, hatte er die tatsich-
liche Macht inneig). Trailokya Vikram éﬁh starb 1878 unter
mysteriisen Umstﬁndengﬂ). Nun iibernahm sein jiingerer Bruder,
Narendra Vikram éﬁh, die Fihrung im Kampf gegen die Rapas.
Dafi die Pl&@ne nicht verwirklicht wurden, lag wohl nicht zu-
letzt an der Unentschlossenheit der Briider Jagat Jaﬁgsgi}.

Fiir eine derartige AnhZufung von Fehlschligen sind mehrere

Griinde anzufﬁhrenza):
1) Es fehlte ein gemeinsames Ziel. Einige wollten Rache

tiben, andere strebten selbst nach der Macht, wieder

andere fanden einfach Gefallen an derartigen Verschwd-

rungen.

2) Bis auf wenige Ausnahmen stand die Armee geschlossen
auf der Seite der Regierung.
3) Fiir einen organisierten Aufstand fehlte die Volks-

basis.

Mit der Zeit erwies sich das von Jafig Bahfdur eingefiihrte
Rangfolgesystem als untragbar. Bereits unmittelbar nach seinem
Tode kam es zu einer Spaltung der HEEELFamiliB in zwei Gruppen,
das Jang-Lager mit den zehn Sthnen Jafiz Bah8durs und das Sam&er-—
Lager mit den siebzehn Sthnen DhTr Samfers. Letztere Gruppe er-
mordete 1885 ihren Onkel RapnoddTp Simh, wufite die Schuld jedoch
ihren feindlichen Vettern in die Schuhe zu schieben, was zu
deren fast v8lliger Ausrottung fﬁhrtezs}. Vir gﬁméer, J.B.R.24)
erklirte sich nun zum neuen Premierminister. Bereits nach sechs
Monaten wurden Intrigen seines Bruders Khadga éaméergs} aufge-
deckt. 1888 versuchte Rapa VIr Jang, einer der iiberlebenden
Sthne Jafg Bah8durs, vergeblich, von Indien aus ins Tar®T ein-
zudringen.

Als Vir Saméer 1901 starb, iibernahm Dev éaméer das Amt des
Premierministers. Er erwies sich als liberal und duPerst reform-
freudigzﬁ). Das veranlafite seine Briider, ihn bereits nach vier
Monaten Amtszeit zugzunsten von Candra éaméer wieder ahdanken zu
lassen.

Mit diesem begann eine Periode der Konsolidierung des Rana-
Regimes im Innern. Vorsichtige soziale Reformen, denen die end-
giltige Abschaffung der Sklaverei im Jahre 1924 folgte, sowie
geringfiigige Industrialisierung sollten das Land ins 20. Jh.
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fiihren. Unter ihm bildete sich ein neues Rangfolgesystem
heraus, wobei die RADAs in A-, B- und C-Klassen eingeteilt
wurden, jeweils nach der Kastenzugehtrigkeit ihrer MutterzT).
1943 verschirfte Yuddha Samber das System noch, indem er die
C-REgEs aus dem Rangfolgesystem ausschlofi, worauf diese sich
zu einem groflen Teil den Anti-R&nE-Bewegungen anschlossen.
Gleichzeitig kam es unter Yuddha éaméer (1932-1945) anch zu
Konflikteu in der A-Klasse, als er die Posten der Familie
Candra Saméers durch eigene Familienangehtrige hesetzen woll-
fo 28}

Mit dem Anwachsen der nationalen Bewegung in Indien beein-
flullite diese zunehmend auch das soziale und politische Bewufit-
sein in Nepdl. Um die Jahrhundertwende kamen einige wenige
gebildete NepalY in Kontakt mit den sozio-religitsen Bewegun-
gen, die um diese Zeit in Indien aus dem Boden wuchsen, ins-

besondere zum &ryﬂ Eama]“gj

. Der Urheber dieser Bewegung,
Svami Daya@nanda Sarasvati, beabsichtigte eine Reform des be-
stehenden Hinduismus auf der Grundlage der Veden. Dabei rich-
tete er heftige Angriffe gegen die Brahmanen, welchen er die
letztliche Schuld an allen sozialen und politischen Mifstidnden
gab. Da die Stellung der Brahmanen in Nepal die gleiche war
wie in Indien und die Ra@nAs die volle Unterstiitzung der Brahma-
nen hatten, lag es auf der Hand, daB sich auch junge Nepall
fiir diese Bewegung interessierten. Ven diesen ist vor allem
Madhav Ra2j Jo&T zu nennen, der 1893 zuerst mit den Ideen des
Arya SamZj in Beriihrung gekommen war. Er schickte seine Sthne
nach Indien auf Arya Sam&j-Schulen und hielt in Nepﬁlsn) eine
Reihe von Vortrigen iiber die Hinﬂﬁ-éﬁstras. 1896 eroffnete er

in K&thmandd ein Biiro des irya Sama]SI)

. Seine Predigten iibten
bald eine groBe Anziehungskraft aus, aber R&jguru und priester-
llche Klassen sahen nicht lange untétig zu und dréngten Candra
Samser, gegen ihn vorzugehen. In dessen Anwesenheit besiegte

er die orthodoxen Brahmanen in einer Debatte, ging jedoch mit
seiner Kritik an PaSupatinfth und anderen nepalischen Gotthei-
ten zu weit. Er wurde erbarmungslos verpriigelt und zun zwei Jah—
ren Gefingnis verurteilt. Seine Anhinger wurden wie Gedchtete
behandelt und zum Auswandern nach Firgaﬁjaz} veranlaft. Seine
Ideen wurden jedoch von einer jiingeren Generation wieder auf-

gegriffen, welche sie in den unterschiedlichsten Bevilkerungs-—
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Nach-A.Gupta, Politics in Nepal, p.22.

W.Dighy, 1857 a friend in need; 1887 friendship
forgotten, pp. 75 f.

I
Der dlteste Sohn DhTr Saméers.
Er war der zweitdlteste der siebzehn Briider.

Seine zahlreichen Reformansédtze, die leider nie zur Ver-
wirklichung kamen, sind aufgezihlt bhei D.B.Shrestha/
Ch.B.Kansakar, The History of Moderm Nepal, II, pp.33 f.

Zur A-Klasse gehirten solche, deren Miitter einer gleich-
rangigen Kgatriya-Kaste angehdrten. Die Miitter der B-
Klasen-R&En#@s waren Angehorige niederer Ksatriya-Kasten.
Die C-Klassen-Rapas waren Kinder von Midtressen, deren
Kastenzugehtrigkeit eine Heirat ausschloBR. (Siehe:
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
pp. 47 f£f.).

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.49.

Der Begriff bedeutet etwa "Die Gesellschaft der Edlen".
Diese Bewegung wurde 1875 von Day@nanda SarasvatT
(1824-1883) in Bombay gegriindet.

Inshesondere in Kathm@pndi und Pokhara.
Es trug den Namen Prac&r Karyalaya (Amt fiir Propaganda).

Stadt im Tara@T, siidwestlich von Kathmandi, in der Nihe
der indischen Grenze.

Namentlich zu nennen sind vor allem Vikprati RZj, Amar
Raj JoST (der Sohn von MAdhav Raj Jo&T), Cakra Bahadur
Ama@tya, Phateh Bahd@dur, Candra Man Maske und TulsT Meher.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Tnnovations in Nepal,p.51.
A.Gupta, Politics in Nepal, pp. 22-23.

Nach R.L.Turner, A Comparative and Etymological Dictionary
of the Nepali Language: mal@mi = a mourner at a funeral;
guthi = land given to a tempel, for which the original
owner pays a nominal rent. (Ich verwende hier die heute
tibliche, von Turner abweichende Schreibweise.)

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.51.

Diese beruhten auf G&ndhTs Uberzeugung, daB Gott, Wahr-
heit und ahipsa (= non-violence) letztlich identisch
seien. Saty8graha, das Sich-Anklammern oder Beharren auf
der Wahrheit, machte er in Form des passiven Widerstandes
zu einer politischen Waffe im Kampf gegen die britische
Kolonialmacht. "SatyfAgraha bedeutet, daf diejenigen, die
sozialen und politischen Tdealen nachstreben, den Angrif-
fen des Gegners mit Geduld und Selbstverleugnung zu be-
gegnen, ihnen das durch keine MiBhandlung zu erschiittern—
de Festhalten am Prinzip der 'Wahrheit', d.h. an der von
ihnen vertretenen guten Sache der Sittlichkeit und Gerech-
tigkeit, entgegenzusetzen haben." (J.Gonda, Die Religio-
nen Indiens, I1, p.323),

Siehe auch: D.E.Smith, India as a Secunlar State, p.92.
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kreisen zu verbreiten hemannenss}. 1920 wurden ihre Fiihrer

abermals verhaftet und schlieBlich nach Indien verhannt34}
Obgleich die Bewegung nun zeitweise im Dunkeln verschwand,
arbeiteten die ﬁrya SamAjisten unter anderem Namen weiter.
Unter der Jugend erwuchs ein neues BewuBtsein. Der Name der
neuen, von Satya Charan ins Leben gerufenen Organisation

war Mal@mT Guth'EE}. Doch auch diese wurde ein Opfer der
Unterdriickungspolitik der R&n&s. Dennoch wirkten die Ideen
des Erya Samaj weiterhin auf Nepdl ein und miindeten in einer
Reihe sozialer und politischer Bewegungenaﬁ}

Gleichzeitig machten sich nun auch Einfliisse seitens der
von Mohandfis Karamecand GEndhY ins Leben gerufenen "non-
cooperation" und "eivil disobedience mﬂvement"ET) hemerkbar.
Einige gebildete NepdlT nahmen dffentlich an dieser Bewegung
in Indien teil. Andererseits hatten viele Nepall unter briti-
scher Flagge im ersten Weltkrieg in BEuropa gekdmpft und waren
so mit der modernen Welt des 20. Jh. bekannt geworden. Nach
ihrer Riickkehr &ullerten sich viele von ihnen unzufrieden iiber
die Bedingungen zu Hauaeﬁa}

Erst in den zwanziger Jahren entwickelte sich in Nep@l ein
soziales Bewulitsein unter einer neuen Fiihrergruppe, aus der be-
sonders Subba DevI Prasad Sapkota, Krsma Prasad Koirala, Nan
Simh Gurufn und DharanTdhar Koir&@l& zu nennen Slndag}. Subba
Devi Prasfid Sapkota war Beamter im Foreign Department der
R&nd-Regierung gewesen. Er quittierte seinen Dienst, ging
nach Benares und begriindete dort die Wochenzeitschrift Gorkh3lT,
welche erstmals kiihn iiber die nepalischen MiBstidnde berichtete.
1922 mufite diese Zeitschrift unter dem Druck der britischen Re-
pierung ihr Erscheinen EiﬂEtEllEﬂ4ﬂ)-

1921 griindete Thikur Candan Sigh?® in Dehrd Dun die A1l
India Gorkh¥ League, welche Verbindungen hatte zum All India
Hindud Mah@sabhd@ und streng antimuslimisch ausgerichtet war.
Thakur Candan Simh war auch der Herausgeher zweier Zeitschrif-

ten, Himalayan Times und Tarun Gorkha*?

. welche in Gorkha-
Kreisen viel gelesen wurden. Darin plddierte er fiir eine Ver-
besserung der sozialen Verh&dltnisse in Nepal.

Stark beeinflufit von den Lehren GandhTs war Krspa Pras&d
Koirdla aus Uirﬁ@nagar43). Er hatte enge Beziehungen zu den

indischen Nationalistenfiihrern R.C.Das, Rajendra Prasad und
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Mohandas Karamecand GandhY und wurde selbst bekannt als der
"GindhT Nepals". Er brachte seine liberalen Ideen durch Nepali-
Gedichte zum Ausdruck. Das fiihrte schliefilich zu seiner Verban-
nung aus Nepdl; er kehrte spidter jedoch zuriick, wurde verhaftet
und starb 19243 im Geféngnis.

Die REpAs hatten anfangs eine recht positive Einstellung zu
manchen Tdeen GandhTs, da sie glaubten, dadurch die Jugend von
revolutiondren westlichen Ideen abzubringen. Dazu gehidrte auch
die von GAndhT ins Leben gerufene Carkhﬁuﬂewegung44), welche
sich fiur die Produktion handgewebter Stoffe einsetzte. Candra
Sam&er schickte daher TulsT Meher nach Indien, damit dieser Un-
terricht in der Heimindustrie in Gandhis Eéram45) erhielt. Als
die Rands jedoch entdeckten, daB die Carkha-Bewegung ein Bestand-
teil der revolutioniren Ideen GandhTs war, durfte TulsT Meher
diese Lehren in Nep&l nicht weiter verbreiten; er wurde 1930
wihrend der zweiten indischen "non-cooperation movement" sicher-—
heitshalber verhaftet. Spiter trat eine ebenfalls durch die Leh-
ren GAndhIs beeinflufite Gruppe gegen die Praxis der Unberiihrbar—
keit, des Ileischgenusses, der Tierquiilerei und dergleichen
auféﬁ).

Die kleine gebildete nepalische Bevilkerungsschicht, beson-
ders im Nepdl-Tal, machte nun unter dem EinfluBR der indischen
sozialen und politischen Fiihrer vermehrt durch Schriften - Homane,
Dramen, Gedichte u.d. - auf die sozialen Mifistiinde aufmerksam.
Hier sind vor allem die schriftstellerischen Werke von Krsna
Prasad Koirald, DharapTdhar Koira@la, SWrya Vikram JRavalT,
Lekhnath Paudyal, Babu RAm AcBrya und Subba Krsna Lal zu nen-
47). 1930 forderten etwa 45 Personen in einer Petition die
Einrichtung einer 6ffentlichen Bibliothek in K&thmandT, wodurch
sie sich wegen gesetzwidriger Handlung eine empfindliche Geld-
strafe zuznganéa).

Dennoch waren neue soziale Bewegungen nicht aufzuhalten.
Unter den niederen Beamtenklassen, die sich iiberwiegend aus der
Nevar-Bevilkerung zusammensetzten, machie sich zunehmend Unzu—
friedenheit breit. Einige von ihnen griindeten 1937 in Kathmandn
eine moderne Schule49}, welche jedoch von den Rapas sofort wie-
der geschlossen wurde; 28 Lehrer wanderten ins Gefdngnis. Darauf-
hin schlossen sich die Griinder der Schule zu einer neuen Organi-

- — & — - —
sation zusammen, NepalT Nagarik Adhikar Samitiﬁﬂ}, mit Sukra Raj

nen
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éﬁstr?, dem Sohn wvon M&dhav REj Jo&T, an der Spit3351). Man
arbeitete ausschliefllich auf sozio-religisser Fhene; dennoch
dbte man einen kolossalen Einflufl auf die Denkweise des Volkes
aus. Einige, vor allem jiingere Mitglieder, waren damit jedoch
nicht zufrieden und versuchten, das Volk gegen das RAna-Regime

a
aufzuhetz&nﬁ“)

- Verhaftungsaktionen konnten nicht ausbleiben,
doch gingen viele in den Untergrund. Auch diese sozio-religid-
sen Bewegungen waren zum Scheitern verurteilt, weil sie nicht
die Masse des Volkes fiir sich gewinnen konnten.

In den dreifiiger Jahren tauchten dann erstmals politische
Organisationen, meist in Form von Geheimbiinden, auf. Da wiire
zundchst die Pracanda Garkhﬂ-?erschwﬁrungsa} von 1931 zu nen-
nen, welche ganz im Stile der traditionellen Verschwdrungen
verlief. Es handelte sich um eine kleine Gruppe Junger Minner,
die verhaftet wurden, ehe sie ihre Pline in die Tat umsetzen

kﬂnnten54}

- Die wohl wichtigste Gruppierung, die erstmals auf
einer breiten Volkshasis aufhaute und die Angehirige der diver-—
sesten nepalischen Kasten und Ethnien zu ihren Mitgliedern z&hl-
te, war der Nepal Praid Parigadﬁs), welcher 1935 in Kathmandd
55}. Hauptfithrer waren Tanka Prasad Ecﬁrya,
DaSrath Candra, Ram Hari éarmﬁ und Dharma Bhakta. Ziel war die
Abschaffung der Rénd-Herrschaft und die Einfiihrung eines demo-
kratischen Systems unter der Schirmherrschaft des ManarcheaSTJ.
Von daher ist es verstdndlich, daR heimliche Kontakte zu Konig
Tribhuvan (1911-1955) bestanden. Die Anti-RApAE-Kampagne wurde
eriffnet mit beifenden Artikeln in der in Patnd (Bihdr) er-
scheinenden Wochenzeitschrift Janat&. Schlieflich ging man zur
Verteilung von Flugblédttern in ganz NepdAl iiber. Am 18. Oktober
1940 erfolgte dann der groBe Gegenschlag der REQESEB); etwa
500 Personen wurden verhaftet, darunter sdmtliche fiihrenden
Kopfe des Prajd Parisad. Dharma Bhakta, DaSrath Candra, Ganga
LAl und Sukra Ra’j SastrT wurden hingerinhtetss), die iibrigen
zu hohen Gefiingnisstrafen verurteilt; nur wenige konnten nach
Indien fliichten. Drei Griinde sind fiir das Versagen des Praja
Parisad anZufﬁhrenED}:
1) Politische Agitation konnte in Nepal nicht lange geheim
gehalten werden, ohne den Argwohn der Ra@nds zu erwecken.
2) Flugblédtter hatten keine grofe Auswirkung, da es sich bei

dem einfachen Volk meist um Analphabeten handelte; auBer-

pegriindet wurde
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dem war die Furcht vor der Regierung zu grofi.

3) Die Mitgliederzahl des Parigsad war zu grofl geworden,

um unentdeckt zu bleiben.

Anf indischem Boden war Benares zum Hauptzentrum nepa-
lischer Agitation gegen das Rana-Regime geworden. Die hier
aktive Gruppe setzte sich iiberwiegend aus ExilnepdalY und
nepalischen Studenten zusammen. Diese hatten hier den grofien
Vorteil, G6ffentlich auftreten und ihr Programm durch Zeit-
schriften, Gffentliche Versammlungen u.#. publik machen zn
konnen. 1935 griindeten nepalische Studenten den NepdlTY
Saﬁghﬁi) und im Rahmen der Banfras Hindd University den
Ch#tra Safigh®2
an der indischen Unabhangigkeitsbewegung teilﬁa}. Die Funken
begannen allmihlich iiberzuspringen; so stiirmte 1542 die Be-

. Zunehmend nahmen nun gebildete NepalT aktiv

vilkerung von SaptarT im dstlichen Tarai das Geflngnis von
Hanfim8nnagar, wo die revolutiondren indischen Sozialistenfiih-
rer Jayaprakds NirfAyan und RAm Manohar Lohia nach ihrer Flucht
nach Nepdl von den Ranas interniert worden waren. Die Ranas
antworteten ihrerseits mit Terrﬂraktinnenﬁ4). 1945 griindeten
Exilnepali in Kalkutta den Dalit Nivarak Saﬁghﬁﬁ) und Studen-
ten der dortigen Universitit den Himacal Vidyarthi Saﬁghﬁﬁ).
Vorbild dieser Organisationen waren die Gruppen und Fiihrer

der indischen Unabhﬁngigkeitshewegungﬁ?}.

Nach dem 2. Weltkrieg gab die neue politische Lage - in
Indien war das Ziel der Unabhingigkeit fast erreicht, in Nepal
kam mit Padma Samfer (1945-1948) ein gemiRigter Premiermini—
ster an die Macht - den Mnut zur Intensivierung der Aktiviti-
ten. So griindete man im Oktober 1946 den (Akhil BhfEratTya)SS)
Nepall Rastriya Cungressﬁg) (Nepali National Congress) mit
ViéveSvar Prasdd Hoirdld an der Spitze. Man beschlof unter
anderem, in Nepa@l nach indischem Vorbild eine SatyApgraha-Bewe-
gung zu starten. Schon im Mirz 1947 unterstiitzte der Nepal®
National Congress aktiv einen Streik der Jutemiihlenarbeiter in
Virftnagar, was zur Verhaftung von V.P.Koira&lad, Balcandra Sarma
u.a. fiihrte, worauf der Nepali National Congress die geplante
Satyagraha-Bewegung ausrief, welche von Viratnagar ausgehend
sich bald auf andere Distrikte ausdehnte. Selbst das so streng
behiitete K&thma8ndud erlebte Demonstrationen nie erahnten Aus-

+
maffes. Als sich Padma SamSer zu weitgehenden Reformen hereit
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erklirte, wurde die Bewegung ahgebrﬂchEH?ﬂ).

Im Juli 1947 streikten die Studenten des Samskrt-College
in KEthmAnd®T fir ein erweitertes Lehrfachangebut71},
Wohnheimeinrichtungen und derpgleichen mehr. Ani Grund der be-
trdchtlichen 6ffentlichen Sympathien sah sich Padma Saméer
genotigt, ihre Forderungen zu erfiillen, was wiederum den Pro-

hessere

test der konservativen RApa-Gruppen und der Brahmanen hervor-
£72) | Doch Padma Saméer ging noch weiter, indem er dem

Land am 26. Januar 1948 eine neue Verfassung gab (The Govern-
ment of Nepdl Act, 2004 V.S.), die erste schriftlich nieder-
pelegte Verfassung Neyﬁls?s}

rie

. Diese Verfassung sollte einen
Kompromifi darstellen zwischen den konservativen Rana-Gruppen
und den progressiven Kriften.

Artikel 3 der Verfassung macht deutlich, dafi die alte Ord-
nung unangetastet blieb, was die Stellung des Premierministers

und das Rangfolgesystem betraf?4}

. Ansonsten waren jedoch eini-
ge Verwaltungsreformen vorgesehen; die wichtigsten waren die
Einfithrung

1) eines Ministerrats,

2) eines Parlamentes mit zwei Kammern und

3) eines Obersten Gerichtshofes (Pradh@n Nyayalaya) .

Alle exekutive Gewalt lag in den Hédnden des Premiermini-
sters, welcher als Regierungsoberhaupt und Vorsitzender des
Ministerrates fungierte75]. Letzterer bhestand aus fiinf vom
Premierminister ernannten Mitgliedern, von denen zwei aus den
Reihen der gewZhlten Mitglieder des Parlaments kommen snllten?ﬁ).
Ihre Amtsdauer sollte vier Jahre betragen, falls der Mahﬁrﬁj7?)
sie nicht vorher ihres Amtes Enthcb?a}. Aufgabe des Minister-
rates war die Ausfiihrung aller exekutiven Angelegenheiten, Fest-
legung der Regierungspolitik, Uberpriifung der Budgets der diver-
sen Ressorts, letztliche Besprechung der Gesetze, bevor diese
der Legislative vorgelegt wurden und Aufrechterhaltung der Ko-
ordination und Kooperation der Regierungsahteilungenvg).

Auf Dorf- und Distriktebene war die Einrichtung eines
Paﬁcﬁyatan)—Systems vorgesehen. Kleinste Einheit war die des
GrEm—PaEéEyatﬂi), welcher aus fiinf bis fiinfzehn pewdhlten Mit-
gliedern eines oder mehrerer Dorfer bestand, bzw. der Nagar-
PBHCEFﬂtEE) mit zehn bhis fiinfzig gewdhlten ?ertreternaz). Die

Vorsitzenden dieser PahcByats (Pradh@in Pafic) sollten einen
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Jil1E-Paficiyat®®) wihlen mit finfzehn bis zwanzig Mitgliedern,
welche wiederum ihren eigenen Prisidenten ernanntenaﬁ . Die
Aufpaben dieser PaHlcHyats betrafen Bildung, Gesundheitswesen,
Transport, Wasserversorgung, 6ffentliche Bauten, etc.sﬁ}. Die
Legislative bestand aus Ober— und Unterhaus (BharZdarT Sabhat’’

und Rastra Sabhﬁaa)}.

Hauptaufgabe des Bharadari Sabha war es,
"to represent as far as possible the chief national interests
“85}. Die legislativen Rechte des REstra Sabha
waren jedoch stark eingeschrinkt. Zu allem bedurfte man der
Empfehlung des Mahdrd@j, welcher ferner ermichtigt war, Noti-

standsgesetze zu verkiinden, welche die bestehenden Gesetze
0)

and activities

aufler Kraft setzen wﬁrdeng

Die Artikel 48 bis 59 betrafen die judikative Verwaltung,
welche jedoch der Aufsicht der Exekutive unterstand. Der Pradh@n
NyBEyHlaya bestand aus zwélf Richtern und einem Vorsitzenden und
fungierte als Protokollinstitution und Aufsichtsbehirde fiir die
niederen Gerichtshife?l) .

Der Druck in den eigenen Reihen wurde nun so stark, daB
sich Padma Samfer bereits im April 1948 genttigt sah, "aus
Gesundheitsgriinden" zuriickzutreten und den Premierministerpo-
sten fiir Mohan éﬂméer freizumachen. Dieser zeichnete sich aus
durch politischen Konservatismus und religiose Drthudoxiegz).

BEr fand dabei wirkungsvelle Unterstiitzung durch seinen jiinge-
ren Bruder Babar éaméergﬁ}.

Nach dem Riickzug der Briten aus Indien war die Rapa-Regie-
rung einer ihrer Hauptstiitzen beraubt. Daher bemiihte man sich
nun um internationale Anerkennung durch die Ausdehnung diplo-
matischer Beziehungen. So erfolgte der Austausch von Botschaf-
tern mit den USA (1948) und Frankreich (1949). Dariiberhinaus
kniipfte man freundschaftliche Beziehungen zu einer Reihe ande-
rer Staaten wie Brasilien, Australien, Ceylon und Burma und
frischte die alten Kontakte zu Tibet, China und Grofbritannien
wieder auf. Zunehmend nahm man nun an internationalen Konfe-
renzen und Organisationen teilg4). Hauptgrund fiir die Erweite-
rung der internationalen Kontakte war das Bemiihen, dem politi-
schen Druck Indiens auszuweinhengs). In diesen Rahmen gehiren
auch die vergeblichen Versuche um Anfnahme in die Vereinten

Natiunengﬁ].
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Das nun unabhingige Indien betrachtete die RApA-Herrschaft
als unzeitgemil und tyrannisch und unterstiitzte zunehmend die
oppositionelle Politik in Nepdl. So griindeten im August 1948
Suvarpa und MahS8vir éaméer, zwel prominente C-Klassen-Rapas,
in Kalkutta den NepalT Prajftantrik Congress (Nepa@lI Democratic
Congress). Wihrend der Nep&lT National Congress sein Ziel auf
dem Wege von Satydgraha zu erreichen suchte, war dem Nepall
Democratic Congress jedes Mittel recht, das Aussicht auf Er-
folg hattegT)

Folgezeit ein Sammellager fiir abgefallene C-Rapds, ehemalige

. Der Nepali Democratic Congress wurde in der

Gorkh@a-S6ldner und ehemalige Mitglieder der "Indian National
ﬂrmyuﬂﬁ)
gestellt als der NepflTY National Congress und kennte daher eine
eigene Zeitung, Nepal Pukﬁrgg}

. Der NepalY Democratic Congress war finanziell besser

, heraunsgeben und eine Privat-
armee organisieren, welche bei der Heveolution veon 1950 im
Mukti Sen®l00) aufging.

Als vierte politische Partei wurde im September 1948 in
Kathmandd der Nepdl Praja Faﬁcﬁyatiﬂij gegriindet. Seine Fiihrer
waren Gopal Pras&d Rim@l, Tripuravar Siph und Vijayd Bahadur
Malla. Im Gegensatz zu NepalT National Congress und Nepdali
Democratic Congress stand diese Partei nicht in Opposition
zum Rapa-Regime an sich, sondern war bereit, als politische
Partei im System der Verfassung von 1948 zu fungieren. Um diese
endlich durchzusetzen, startete man eine Satydgraha-Bewegung
im Nepal-Tal, an der auch fiihrende Mitglieder des Nepall National
Congress teilnahmen. Die Rana-Regierung antwortete im Dezember
1948 mit Massenverhaftungen und Folterungen. Diese Mafnahme ver-
anlafite die Indian Socialist Party, nun gegen die R&Epds 6ffent-
lich zu agitieren und fiir die Oppositionsgruppen Partei zu er-
greifen. Im Mai 1949 begann Visvefvar Prasfd Koir&la im Gefing-
nis einen Hungerstreik. Da Mohan Saméer Angst hatte, Koirfdla
kionne im Gefdngnis Eterbeningj,lenkte er im Juni ein, lieR ihn
frei und deportierte ihn nach Indienlﬂﬁ}.

Der Stein der Revolution in Nepal kam endgiiltig ins Rollen,
als in China am 1. Oktober 1949 die Volksrepublik ausgerufen
wurde. Dereits im November 1949 sprach Radio Peking von der
bevorstehenden "Befreiung" Tibet5104). Indien glaubte nun seine
Nordgrenze gefdhrdet und dringte auf eine rasche Beseitigung

des hohl gewordenen R&pa-Regimes. Die Parlamentsrede von
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JavEharl®l Nehrfm macht diese Einstellung deutlich, in der er
auBerdem klarstellt, daf Indien niemals eine Invasion Nepals
durch "irgendeine auswirtige Nation" dulden wﬁrdeiﬂ5).

Im April 1950 kam es zum ZusammenschluBl von Nepali National
Congress und NepalT Democratic Congress. Die neue Orpganisation
nannte sich NepalT Congress. Prdsident wurde M&trka Prasad
Koir&dla, ein Halbbruder von ViSsveSvar Prasad Koirala. Es gab
jedoch weiterhin eine Gruppe, die sich Nepall National Congress
nannte, unter Fiihrung von DillT Ramanp Regmiiﬂﬁ). Seit dem
15. September 1249 gab es eine weitere parteiliche Gruppierung,
die Nepdl Communist Party, als deren [Fiihrer Man Mohan Adhikari,
ein Verwandter von V.P.Koirala und friiheres Nepali Rastriya
Congress-Mitglied, auftratiGT]

Am 6. Oktober 1950 iiberschritt die chinesische Armee die
Grenzen Usttihetsina}

. In der FFolgezeit iiberstiirzten sich auch
in Nepdl die Ereignisse. Der entscheidende Faktor, der schlief-
lich auch zum Erfolg der oppositionellen Krédfte fithren sollte,
war die aktive Teilnahme Konig Tribhuvans.

Die Anti-R&pa-Einstellung des Konigs war schon seit langem
ein offenes Geheimnis in Kathmapdu gewesen, zumindest seit sei-
ner Beteiligung an der Verschworung des Praja Parisad von 1240,
Mehrmalige Indienaufenthalte, zu denen er zwecks medizinischer
Behandlung gezwungen war, benutzte er dazu, Kontakte zu den
dortigen OUppositionsgruppen zu kniipfen. Im September 1950, wih-
rend des Indra—J&trE-Festes1®2 , war vom NepalT Congress ein
militédrischer Coup geplant gewesen, in dessen Verlauf der Kénig
nach West-Nep&l gebracht und unter seiner Fiihrung eine konsti-
tutionelle Regierung errichtet werden sollte. Dieses Vorhaben,
welches von den R&nfs in letzter Sekunde aufgedeckt und durch
die Verhaftung einiger wichtiger militérischer Fiihrer vereitelt
wurde, fand die volle Unterstiitzung von Kénig Trihhuvaniiﬂ).
Das beweist auch die Auswahl der Code-Worte, welche der Kénig
der deutschen Physiotherapeutin Erika Leuchtag im Sommer 1950

e
111). Mohan SamSer wn%lte daraufhin die Abdankung des
112

iibergab
Konigs in die Wege leiten . Doch wie bereits 1940, so wei-
gerte sich Kronprinz Mahendra auch jetzt, die Nachfolge seines
Vaters anzutreteuiia). Daher beabsichtigte der Premierminister
nun, den zweiten Enkel des Kdnigs, JfAanendra, auf den Thron zu

setzen und den Rest der kiniglichen Familie nach Gorkha zu ver-



bannen. Der NepHlY Congress war durch die klare Stellungnahme
Konig Tribhuvans fiir die Demokratie in seinem Bestreben fiir

die Einrichtung einer konstitutionellen Monarchie bestarkt
worden. Die gleiche Auffassung vertrat die indische Regie-

rung . Da man den Ernst der Lage des Konigs erkannte, riiste-
te der NepalY Congress an der indischen Grenze zum bewaffneten
Kampf gegen die RApas. Doch zur Uberraschung aller handelte

der Konig selbst. Am 6. November 1950 begab sich Tribhuvan mit
seiner gesamten Familie - im Palast blieb nur der dreijdhrige
Enkel Jﬁaneudraiis}
Convoy die indische Botschaft passieren wollte, lenkten der

— angehlich auf einen Jagdausflug. Als der

Konig und seine Stdhne ihre Wagen in den Hof derselben und ba-
ten um politisches Asyliiﬁ}.

Mohan é&méer machte zwei Vorschldge, um die Situation zu
bereinigen. Zunidchst schickte er Vijaya und Ananda éaméer zur
indischen Botschaft, um den Konig zur Riickkehr zu bewegen,
dieser empfing sie jedoch erst gar nicht. Daraufhin forderte
man ihn auf, seinen #dltesten Enkel, Virendra, zuriickzuschicken
und als Thronfolger anzuerkennen, was natiirlich ebenfalls ah-
gelehnt wurde. Noch am Nachmittag des 7. November krionten die
Ra&nAs daher den dreijdhrigen Jhanendra zum Kénig und brachten
Miinzen mit seinem Namen in UmlaufiiT). Um eine internationale
Anerkennung des neuen Konigs durch Indien, GroBbritannien und
die USA bemiihte man sich vergeblich. Um die weitere Flucht der
koniglichen Familie zu verhindern, wurde die Luftverbindung
nach Indien unterbrochen; dennoch konnten am 11. November zwei
indische Milit&rmaschinen die Kénigsfamilie nach Delhi brin-
geniiﬁ}.

Noch am gleichen Tage brach der bhewaffnete Aufstand an al-
len Ecken des Landes los. Der Mukti Sena des Nepali Congress
griff an neun Stellen an, mufite jedoch Niederlagen bei
Amlekhganj und Vir@tnagar einstecken. Eine andere Gruppe hat-
te mehr Erfolg mit der Einnahme von FI%gaﬁjiig). Durch das Ab-
werfen von Flugbldttern aus einem Flugzeug - u.a. auch iiber
KathmAndd - mobilisierte man die gesamte Bevilkerung fiir den
Aufstand. Bei zunehmenden Erfolgen dauerte der Kampf des Mukti
Sena noch zwei Monate anigﬂ).

Sechs Entwicklungen waren in dieser Zeit von hesonderer

Bedeutung:
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1) die bereits erwiihnte Ablehnung anderer Nationen, den
neunen Kénig,Jflanendra, anzuerkennen,

2) die Ausrufung einer unabhingigen Republik in Ost-Nepal
durch die dort ansdssigen KirﬁntTuStﬁmmeizi},

3) der Abfall des C-Klassen-R&na Rudra éaméer, Bara Hakim

im Palpd-Distrikt, dem sich die dort stationierten 1500
123)
7

122)

Soldaten anschlossen
4) der Umstand, daB neben vielen C-Rands jetzt sogar eine

Reihe junger A-Klassen-Ra@pas absprangen und eine Libera-

lisierung der Verwaltung und die Riickkehr Konig Tribhuvans

auf den Thron fnrﬂerten124),

5) unerwartete Aufstidnde in Form von Umziigen und Demonstra-
tionen im Kathmandu-Tal, welche die Riickkehr Konig
Tribhuvans und die Abschaffung der Rapa-Herrschaft ver-
lﬂngtenlzﬁ),

6) das nachdriickliche Beharren der indischen Regierung anf
der Einfiihrung demokratischer Reformen in Nepﬁligﬁ).

Unter dem Druck der inneren und Hufleren Umstinde erklérte
sich Mohan Saméer am 8. Januar 1951 bereit, die indischen Vor-
schldge zu akzeptieren und kiindigte die Durchfiihrung folgen-
der Reformen aniz?jz
1) Allgemeine Wahlen zur Bildung einer verfassungsgebenden

Versammlung sollten spédtestens 1952 durcheefiihrt werden.
2) Fiir die Ubergangsphase sollte ein Interimskabinett ge-

bildet werden mit vierzehn Mitgliedern, von denen sieben

Vertreter des Volkes sein sollten.

3) Allen politischen Gefangenen sollte Amnestie gewidhrt
werden. Am wichtigsten war jedoch die Erklirung, daB
Konig Tribhuvan entsprechend dem indischen Verschlag
anf den Thron zuriickkehren sollteizs).

Konig Tribhuvan billigte diese Vorschlédge und forderte den

Mukti Send am 10. Januar auf, die Kidmpfe einzustellen. Der

Nepdli Congress, der zu den Beratungen nicht hinzugezogen

worden war, folgte nur zégernd. Man war mit dem "Delhi-Kompro-

mif" nicht einverstanden, da er nicht die endgiiltige Abschaf-
fung der Rana-Herrschaft brachte. So weigerte sich Kunvar
IndrajTt Simh, der Fiihrer des Mukti Sen& im westlichen TaraT,
den Anweisungen der Parteifiihrung zn folgen und setzte den
bewaffneten Aufstand fort.
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Vom 1.-8. Februar 1951 fand in New Delhi eine dritte
Verhandlungsrunde statt, in welcher die drei Parteien
- Konig Tribhuvan, Nep#lT Congress und Rana-Regierung -
sich auf eine Interimskoalitionsregierung von RApas und
Congress-Mitgliedern unter Mohan éaméer als Premierminister
einigten. Am 15. Februar kehrten Kénig Tribhuvan und die
fiihrenden Mitglieder des Nepali Congress unter dem Jubel
der Bevilkerung nach KathmAndd zuriick.

Uber einen Zeitraum von 100 Jahren hatte das Rand-Regime
alle Angriffe und Stiirme der Zeit iiberstanden. Daf der Zu-
sammenbruch dann so rasch innerhalb weniger Monate kam, ist
wohl nicht zuletzt auf die eigenmichtige, selbsthewnfte und
weitsichtige Handlungsweise Kinig Tribhuvans zuriickzufiihren.
Nach dem Aufkommen eines politischen BewuBtseins innerhalb
breiter Bevolkerungskreise, den zunehmenden Streitigkeiten
innerhalb der R&n&-Familie und dem Ende der britischen Herr-
schaft in Indien, war im Grunde genommen nur noch eine der
zu Beginn dieses Kapitels genannten vier Hauptvoraussetzungen
fiir den Bestand des REnd-Regimes erfiillt, nimlich die der
politischen Neutralisierung der koniglichen Familie. Auch
schon vor Konig Tribhuvan hatten Mitglieder der Kénigsfamilie
versucht, die Bande der Rapa-Herrschaft abzuschiitteln, doch
sprachen damals noch die iibrigen Voraussetzungen eindeutig
zugunsten der Rana@s, wihrend nun nach dem Abzug der Briten
aus Indien die denkbar giinstigsten Bedingungen vorlagen. Doch
entscheidend war wohl, daB der Kénig von sich aus handelte,
ohne ein Biindnis mit irgendwelchen Personen oder Gruppen ein-
zugehen. Noch immer funktionierte das Spitzelsystem der Rapas
so gut, daB derartige Verschwirungen noch rechtzeitig aufge-
deckt werden konnten, wie das Beispiel des Putschversuchs
vom September 1950 zeigt. So erfolgte die Flucht des Monar-
chen zur Uberraschung aller Parteien. Dennoch hatte er einen
duferst giinstigen Zeitpunkt gewdhlt, da der Nepali Congress
seine Truppen gerade zum Sturm entlang der nepalisch—-indischen
Grenze versammelt hatte. So konnte der Handlung des Kiénigs
durch die Aktionen des Nepd@lT Congress Nachdruck verliehen
werden. Auflerdem riittelte die Flucht des Kinigs selbst den
weltfremdesten Nep&li aus seinem Schlag, handelte es sich
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doch um die leibhaftige Inkarnation des Gottes Visnu, die

dort geflohen war. Alle Bewegungen der Vergangenheit, seien

es nun gewalttédtige Putschversuche, religits-soziologische
Bewegungen oder politische Parteienhildungen gewesen, hatten
nicht derart die Aufmerksamkeit der Bevilkerung wecken kén-
nen und sie zu Gegnern des RApa-Regimes gemacht wie die Flucht
Konig Tribhuvans. Aus diesem Grunde muB man Konig Tribhuvan
als die Schliisselfigur im Kampf fiir die Abschaffung der Rapa-
Herrschaft ansehen.
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A.Gupta, Politics in Nepal, p.14.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in
Nepal, p.36.

Mukhtiy®r war bisher die Bezeichnung fiir das Amt des
Ministerprdsidenten gewesen. Durch die nun erfolegte
Unterordnung wurde die Hoherbewertung des Jjetzigen
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Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations
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A.Gupta, Politics in Nepal, p.15.

Eine Tendenz, der man erst in allerneuester Zeit ent-
gegenzuwirken versucht, doch sind die sozialen Unter-
schiede noch &Auflerst gravierend.

A.Gupta, Politiecs in Nepal, p.16.
(=HindT : zamTnd&r), Gutsherr, (selbstindiger) Bauer.

Siehe dazu B.B.Misra, The Indian Middle Classes —
Their Growth in Modern Times, Oxford University
Press 1961.

A.Gupta, Politics in Nepal, pp.17 f.
A.Gupta, a.a.0., p.18.
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in Nepal, pp.36 ff.
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in Nepal, p.40.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.42.

1857 versuchten Angehdrige der Basnyat-Familie, eigene
Anhénger in die Reihen der Armee einzuschleusen und
Jang Bah&dur zu ermorden, als sich dieser rerade wegen
des Sepoy-Aufstandes in Indien befand. 1881 wurde eine
Verschworung der Familien Thapa, Pande, Basnyat,
Cautariya, Adhikari, Bista un.a. aunfgedeckt.

1857 kam es in einigen Guruh-Regimentern zu einer An-
stiftung zur Verschworung gegen Jahg Bah@dur. 1876 kam
es im Gebiet von Gorkh¥ zu einem kleinen Volksaufstand,
der sich sowohl gegen die Rapas wie gegen die Brahmanen
richtete; beteiligt waren in der Hauptsache Angehirige
des Volkes der Magar.
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H.A.0ldfield, Sketches from Nepal, I, pp. 388 ff.

P.Landon, Nepal, II, pp.56 f.

Sein Sohn bestieg 1881 als Sechs jdhriger den Thron als
Kénig Prthvi Vir Vikram S3h.
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K.Mojumdar, Nepal and the Indian Nationalist Movement,
pp. 21 ff.

K.Mojumdar, a.a.0., p.27.
K.Mojumdar, a.a.0., pp. 25-27.

Er diente wdhrend des 1. Weltkrieges in der britischen
Armee. Spéter trat er jedoch dem Indian National Congress
bei. (K.Mojumdar, Nepal and the Indian Nationalist Move-
ment, p.28).

Tarun bedeutet 'junge Minner'. Diese Zeitschrift wurde
spdter in Gorkhd Samsar (Gorkhd-Welt) umbenannt.

Fin Brahmane; kleiner Landbesitzer und Hindler. Auf seine
Veranlassung wurde eine ITdeal-Schule in VirBtnagar ge-
griindet. Er lieB seinen Kindern eine patriotische Erzie-
hung zukommen. Seine beiden Sthne, Matrka Prasad und
Vi&ve&var Prasfid, sollten spidter eine bedeutende, wenn
auch ungleiche Rolle in der nepaligchen Geschichte spielen;
ersterer war Mitglied des Saddqat Afram zu Patn® und An-
hanger M.K.GEndhTs, letzterer stand in engem Kontakt zur
linken, sozialistischen Bewegung innerhalb des Indian
National Congress.
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1950-1970, pp.20-21.
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Die Mahavir-Schule.
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Weitere bedeutende Mitglieder waren Raja L1, Kedar Man
und Gang® LEL. (R.S5.Chauhan, The Political Developmﬂnt
in Nepal, p.20.)

So benutzte z.B. Papdit Muralidhar seine Predigten iiber
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B.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.54.
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Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.54.
K.Mojumdar, Nepal and the Indian Nationalist Movement,p.51.

R.S.Chanhan, The Political Development in Nepal, p.Z21.

Man hatte schlieBlich 5000 Rupien Belohnung ausgesetzt
fiir Informationen, die zur Ergreifung der Anfiihrer des
Praja Parisad fiihrten.

Sie werden heute als Miartyrer verehrt.
Nach A.Gupta, Politics in Nepal, p.28.
= nepalische Vereinigung.
= Studenten-Vereinigung.
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So wurden wihrend der "Quit-India-Movement"u.a. folgende
NepalT verhaftet: V.P.Koirala, K.P.Upadhyaya, D.R.Regmi,
Hari Prasd@d Pradhan und Udai Raj LAl.

A.Gupta, Politics in Nepal, pp.28 f.

= Vereinigung zur Vermeidung von Unterdriickung.

= Vereinigung der Studenten des Himalaya-Gebietes.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,pp.55 f.

Diese beiden Worte wurden im Januar 1947 wieder gestrichen,
um deutlich zu machen, daR man nicht nur die NepalT in
Indien, sondern auch die in Nepal vertreten wollte.

= (all-indischer) nepalischer National-Kongress.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.62.
A.Gupta, Politics in Nepal, pp.29 ff.
R.S5.Chauhan, The Political Development in Nepal, pp.24 f.

Es ging vor allem um die Ficher Geographie, Geschichte,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. (Bh.L.Joshi/L.E.
Rose, Democratic Innovations in Nepal, p.63.)

A.Gupta, Politics in Nepal, p.32.
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sich in P.Neupane, The Constitution & Constitutions of
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"The rule of succession relating to His Majesty the
Maharajadhirajia shree 5 and His Highness the Maharajia
Shree 3, shall continue as hereto force in accordance
with law, custom and usage in their behalf and shall

for all time be inalienahle and unalterable." (Artikel 3
der Verfassung, zitiert nach P.Neupane, The Constitution
& Constitutions of Nepal, p.172).

Artikel 6.8 und 22 (a).
Artikel 7.

= Premierminister.
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Artikel 11 (a).

Im urspringlichen Sinne ein Rat oder Komitee, inshesondere
ein KastenausschuB, welcher die, die Kaste betreffenden
Angelegenheiten diskutierte. (R.L.Turner, A Comparative
and Etymological Dictionary of the Nepali Language,p.359.)

Dorf-Rat.

Stadt-Rat.

Artikel 16 und 17.

= Distrikt-Rat.

Artikel 18.

Artikel 19,

= die Versammlung der Adligen.
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= die Nationalversammlung, bestehend aus 70 Mitgliedern,
von denen 42 gewdhlt und 28 vom Premierminister ernannt
werden sollten. (Artikel 22(h) und Schedule A.)

Artikel 22 (c¢) (zitiert nach P.Neupane, The Constitution
& Constitutions of Nepal, p.178.)

Artikel 46 und 47.
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Die "Indian National Army" war widhrend des 2. Weltkrieges
von SubAs Candra Bose, einem indischen Nationalistenfiih-
rer, gegriindet worden zwecks militanter Befreiung von

der britischen Herrschaft.

das Rufen NepAls.
Befreiungsarmee.
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nepalischer Volksrat.

Da V.P.Koirdla Brahmane war und es eine der fiinf Todsiin-
den des orthodoxen Hindunismus ist, den Tod eines Brahma-
nen herbeizufithren, befiirchtete man, sein etwaiger Tod
konne die Massen aufwiegeln.

Bh.Chatterji, A Study of Recent Nepalese Politics,pp.44 f.
L.E.Rose, Nepal - Strategy for Survival, p.184.

A.5.Bhasin (ed.), Documents on Nepal's Relations
with India and China, p.23.

Dieser war 1947 nach der Inhaftierung V.P.Koirdl@s zum
Prédsidenten des NepalY National Congress gewihlt worden.
Nach Koiralas Riickkehr weigerte er sich, das Amt wieder
abzugeben, was zu einer Spaltung des Nep&lI National
Congress fiihrte. Bis April 1950 gab es zwei Gruppen
dieses Namens. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Inno-
vations in Nepal, p.63.)

L.E.Rose, Communism Under High Atmospheric Conditions:
The Party in Nepal, p.346.
Bh.Chatterji, A Study of Recent Nepalese Politics, p.53.

M.Peissel, Die Chinesen sind da ! Der Freih
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der Khambas, pp.67 ff. p
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des zunehmenden Mondes im September.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Tnnovations in Nepal ,pp.71
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Siehe: E.Leuchtag, With a King in the Clouds, pp.176-178.
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Army, rifle, machine gun, colt revolver, bullet, hand
granade, dynamite, aeroplane, invasion.

Friulein Leuchtag hielt sich 1949/50 l#dngere Zeit zur
Behandlung einer der Kiniginnen in Kathmanpdu auf und
kniipfte enge freundschaftliche Beziehungen zu Konig
Tribhuvan.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.72.
F.Tuker, Gorkha - The Story of the Gurkhas of Nepal,p.209.
Bh.Chatterji, A Study of Recent Nepalese Politics, p.85.

Prinz Jfhanendra wurde vermutlich aus zwei Griinden zuriick-
gelassen:
1. damit die Rapnas keinen Verdacht schipften,
2. um den Bestand der koniglichen Familie zu
sichern, falls der Plan fehlschlug.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,pp.72

D_B.Shrestha/Ch.B.Kansakar, The History of Modern
Nepal, pp. 53 f.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations

in Nepal, pp. 73 f.

Bh.Chatterji, A Study of Recent Nepalese Politics,p.98.

R.S.Chauhan, The Political Development in Nepal, p.32.
W.Levi, Government and Politics in Nepal,1, p.189.

W.Levi, a.a.0., p.189.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.74.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.75.

G.L.Jain, India Meets China in Nepal, p.20.

= oberster Distriktbheamter.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,pp.75
G.L.Jain, India Meets China in Nepal, p.20.

R.S.Chanhan, The Political Development in Nepal, p.32.

Die Forderungen der indischen Regierung waren folgende:

1. Es sollte so schnell wie moglich eine konstituierende
Versammlung gewihlt werden, welche dann eine Verfas-
sung ausarbeiten sollte.

2. Fiir die Zwischenzeit sollte eine Interimsregierung ge-
bildet werden. Diese sollte sich aus Mitgliedern der
RApA-Regierung und Vertrauensleuten des Volkes zusam-
mensetzen. Die Mitglieder dieser Interimsregierung
sollten vom Konig formell ernannt werden, nachdem sie
ihm vom Premierminister., welcher aus den Reihen der
RaApds kommen sollte, vorgeschlagen worden waren.

3. "In the interest of pea e as well as stability, His
Majesty King Tribhuvan Bir BikramShah should continue
to be King of Nepal. ..." (A.S5.Bhasin (ed.),

Documents on Nepal's Relations with India and China,
pn. 34-35).
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R.S.Chauhan, The Political Development

in Nepal, p.33.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations
in Nepal, p. 7B.

Nach einer ersten Verhandlungsrunde mit der indischen
Regierung im Dezember 1930 war in den anschlieBenden
Reformvorschlédgen Mohan Sam$ers von Konig Tribhuvan

keine Rede gewesen. Nun jedoch akzeptierte man die
indischen Vorschlige in toto.
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3. KONIGTUM UND VERSUCHTER AUFBAU EINES WESTLICHEN

DEMOKRATIESYSTEMS +

3.1. Demokratische Experimente unter Konig Tribhuvan

Indien hatte es verstanden, sich widhrend der Revolution
von 1950/51 geschickt in die nepalische Politik einzumischen.
Das wirkte sich auch in der Folgezeit noch aus. In der Zeit
von 1951 bis 1955 wurde zumindest die nepalische Aufenpolitik
eindeutig von Indien hestimmti). "The two countries were
described as having had 'special relations' with each nther."zj
Doch auf der innenpolitischen Biihne wich Nepdl bald von dem
von Indien gewiesenen Weg ah. "The Interim Government of Nepal
was the brain-child of Prime Minister Nehru..."sﬁ Sie erwies
sich von Anbeginn an als wenig funktionsfihig, da die Gegensit-
ze der beteiligten Gruppen zu kraf waren und hatte nur bis zum
16. Novembher 1951 Bestand.

Dennoch fallen in diese Zeit Ereignisse von entscheidender
Bedeutung fiir die weitere Zukunft Nep@ls. Mit der Revolution
von 1950/51 war die iiber einhundertjihrige Familienantokratie
der RApAs zu Ende gegangen. Gleichzeitig damit vollzog sich die
Restauration der legitimen Stellung des Kdnigs als Staatsober-
haupt4]. Dies wurde deutlich in der historischen Proklamation
Konig Tribhuvans vom 18. Februar 1951, in der er ausdriicklich
darauf hinwies, dall die neuen Minister einschlieflich des Pre-
mierministers ihr Amt nach seinem Willen bekleiden und ihm re-—
geniiber verantwortlich sein wﬁrdensﬁ. Thre Aufgabe wire es,

"to assist and advise the king in the task of administratinn."ﬁ}

Die Kernpunkte dieser Proklamation fanden ihren Niederschlag
in dem "Interim Government of Nepal Act, 2007, V.S."?}, welcher
am 30. Mérz 1951 vom Ministerrat angenommen wurde. Stand hei der
Verfassung von 1948 der Premierminister im Vordergrund, so hat-
te jetzt der Konig diese Position eingenommen. Dies wurde er—
moglicht durch seine gottlichen Rechte, das Land zn regieren

+) Bei der Ausarbeitung der beiden folgenden Kapitel diente
mir das Werk von Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innova—
tions in Nepal, als Leitfaden.
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und seine Popularitdt als Held der Revolution von 1950/51.

n8)

Er wandte sich direkt "to our beloved people und verwarf

die alte Formel "to all nobles, clergy, landowners, merchants,

civil and military ufflcers."g) Und das Volk seinerseits sprach
von ihm als dem "Vater der Natlun"ln)
Die Artikel 3 bis 21 beinhalteten soziale, dkonomische,
politische und justitidre Pr1n21p1en11), welche der Regierungs-
politik zugrunde liegen sollten. Sie waren iiberwiegend der in-

dischen Verfassung entlehnti“}

- Der Konig fungierte als exekn-
13)

und 1&g151&t1?9314) Oberhaupt sowie als "Supreme
Command of the Defence Forces of Nepﬁl"iﬁ}. In exekutiven und

legislativen Belangen sollte dem Kénig das Kabinett helfend
16)

tives

und beratend zur Seite stehen . Die Macht des Premiermini-
sters hatte drastische Einschrinkungen erfahren. Seine Funk-
tion war in erster Llnle die eines Verbindungsmannes zwischen
Konig und Kahlnett } Auf jndikativem Gebiet war der Pradhan
NyByAlaya als hichste Instanz vurgesehenta). Neu fiir Nepal
waren die Bildung einer "Public Service Commission" (Lok Seva
E}ng), deren besondere Aufgabe die Durchfiihrung von Priifungen

fiir die Zulassung zum Staatsdienst sein sollteig] und die Am-

ter eines Comptroller sowie eines Auditor Generalzﬂ), welche
die Berichte aller Regierungszweige zu iiberpriifen hattengi).

Die Interimsregierung zeichnete sich aus durch Uneinigkeit
zwischen den beiden beteiligten Gruppen, aber auch innerhalb
ﬂerselhenzg}. Die Streitigkeiten begannen gleich mit der Sitz-
verteilung bei der Vereidigungszeremonie am 18. Fehruarzz) und
der Gestaltung der Flaggeg4}. Im April 1951 kam es zu einem
Aufstand durch den Vir Gorkha Dalgﬁ) oder KhukurT Dalzﬁ), der
vom NepalY Congress als terroristische Gruppierung deklariert
wurde. Als V.P.Koirdld in seiner Funktion als Innenminister
einige fiihrende Kﬁpfez?} verhaften lieB, kam es zu deren ge-
waltsamer Befreiung und zum Angriff auf die Residenz Hoirﬁlﬁszg}.
Die Folge war das Verbhot dieser Organisation und die Verhaftung
ihrer Fiihrer. Gleichzeitig sah sich der NepalY Cnngress veran-—
laBt, seinen Mukti Sena unter dem Namen Raksya Dal 9) weiter-
hin hte13ul:u.et'usll‘l:ensl[}jI

Im Mai 1951 wurden die Spannungen im Kabinett so grofi, dap
eine effektive Arbeit unméglich war. Man traf sich daher aber—



A

mals in New Delhi und einigte sich auf Anraten der indischen
Regierung auf geringfiizige Anderungen im Kahinettai}.

Der "Interim Government of Nepil Act, 2007 V.S.", bein-
haltete noch eine weitere wichtige Neuerung, nédmlich die

"32}, welche nicht nur

Einrichtung einer "Advisory Assembly
eine beratende, sondern eine quasi-legislative Funktion haben
snlltgaS]. Am 2. Oktober 1951 kiindigte Kénig Tribhuvan34) nun
die Bildung dieser "Advisory Assembly" an, wobei die Mehrzahl
der Mitglieder aus den Reihen des NepalT Congress stammten,
die iibrigen waren Unabhingige. Es waren keine Mitglieder des
Rapa-Blocks vertreten und nur ein Ranya des Nepall DnngressEE),
Das fiihrte zu einer abermaligen Kabinettskrise®), welche in
der Aufldésung desselben im November 1951 gipfelteET). Damit
war der letzte Hauch von RApa-Herrschaft endgiiltig voriiber.

Am 16. November 1951 konstituierte Kinig Tribhuvan ein
neues Kabinett, dem acht NepdElT Congress-Mitglieder, zwei
A-RApdas und vier Unabhéngige angehﬁrtEnEB}. Neuer Premiermini-
ster ‘wurde der Pridsident des Nepall Congress, Matrka Prasad
Kuirﬁlﬁsg). Eine multiethnische Zusammensetzung sollte den
nationalen Charakter des Kabinetts hETVGPhEhEn40). Doch das
offensichtliche Ubergehen V.P.KoirZlds bhei der Ernennung des
Premierministers41) fiihrte zum offenen Zwist innerhalh des
NepalT Congress und speziell zwischen den beiden Koir&l&-Brii-
dern. ViSevSvar Prasfd Koirfld warf seinem Bruder schlieBlich
vor, dafl er mit seiner Politik von der Parteilinie ahwiche42),
welche vom "Working Cﬂmmittee"43} diktiert wurde. Die Vermitt-
lung ‘des indischen Sozialistenfiihrers Jaya Prakaé Narayap im
Marz 1952 konnte den Streit nur voriibergehend schlichten. So
wurde im Mai 1952 auf dem Parteikongref in Janakpur V.P.
Koirala zum Présidenten gewdhlt, wihrend M.P.Koirala auf
eine Kandidatur v&rzichteteq4]. Doch bald ging der Zwist von
neuem los und gipfelte im Juli 1952 im offenen Bruch, als die
drei im Working Committee der Partei vertretenen Mitglieder
der Regierung von ihren Ministerposten zuriicktraten. So blieb
M.P.Koirala keine andere Wahl, als am 10. August 1952 seinen
Riicktritt eiHZureichen45). -

Doch neben den innerparteilichen Uneinigkeiten war die

erste Regierung M.P.Koir&las auch von Unruhen im Land gekenn-



zeichnet. Der wohl stirkste Zwischenfall ereignete sich am
20./21. Januar 1952,als Raksya Dal-Truppen - unterstiitzt

von Nep&l Communist Party und Ristriya Makasabha®) in
Kathmapndd - einen Aufstand inszenierten und Regierungsbhiiros,
Gefédngnisse, Flughafen, Rundfunkstation, Telegraphenamt und
Munitionslager besetzten. Sie befreiten u.a. K.I.Simh4?),
A.P.Kharel und R.P.RET*®) aus dem im Simha Darbar?®) befind-
lichen Gefdngnis, welche die Aufstdndischen dann zu ihren
Fidhrern ernannten. K.I.Sigh hétte vermutlich die absolute
Macht erringen konnen, da sdmtliche Regierungsinstitutionen
unter seiner Kontrolle waren, doch wie er S.K.Jha in einem

personlichen Gespriach mitteilteso)

, tat er dies nicht, weil

er die Gefahr des Einmarsches indischer Truppen und als Folge
davon eine mogliche Konfrontation der beiden Giganten Indien

und China vnrauasahﬁl]; vielmehr forderte er die Bildung einer
Allparteienregierung nach einer vorausgehenden Konferenz aller
politischen Parteien, Erstellung eines Fiinfjahresplanes, freund-
schaftliche und gleiche Beziehungen zu allen Nachbarstaaten und
friedliche Durchfiihrung dieser Haﬂnahmensz]. Wihrend jedoch

noch Verhandlungen gefiihrt wurden, konnte die nepalische Armee
unter FMihrung der kiniglichen Leibwache den Aufstand nieder—
schlagen. K.I.Sigh floh iiber Tibet nach China®>). Kénig Tribhuvan
rief Ausnahmezustand und Ausgehverbot aus und verbannde Nepal
Communist Party und Rastriya Mahasabh@ aus Nepal.

Im April 1952 konstituierte der Kénig abermals eine Advisory
ﬁssemhlyﬁq}, welche erstmals am 4. Juli 1952 zusammentrat55}.
Infolge der inner- und zwischenparteilichen Streitigkeiten sah
sich Konig Tribhuvan am 14. August 1952 genotigt, eine Regie-
rung zu bilden, in welcher er selbst das Amt des Premiermini-
sters bekleidete und ihm ein Komitee von fiinf, spiter sechs,
koniglichen Beraternﬁﬁj zur Seite stand, welche alle unabhin-
gig von irgendwelchen Parteien war9n57). Um einen Einspruch
seitens der Advisory Assembly auszuschliefen, wurde diese am
4. September aufgelﬁstsa}. Das neu pgebildete Beraterkomitee
hatte den groBen Vorteil, frei von jeglichem inneren Zwist zu
sein, war es doch lediglich ein Instrument des Kénigs. Dennoch
machte Konig Tribhuvan gleich klar, daf dieses Komitee nur eine
Ubergangslosung darstellen sallteﬁg}. Nicht zuletzt wegen sei-

nes schlechten Gesundheitszustandes strebte er von Anfang an
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die Bildung einer Parteienregierung an. In insgesamt drei
grofleren Verhandlungsrunden mit den Fithrern diverser Par-
teien bhemiihte der Kénig sich jedoch vergebhlich. Schliefflich
ernannte er am 15. Juni 1953 Matrks@ Prasad Koirfla abermals
zum Premierminister und brachte damit die neu organisierte
National Democratic Party an die Machteﬂ]. M.P.Koirala sollte
weitere Verhandlungen mit anderen Parteien und Unahhﬁngi§en
fiihren und hatte die Vollmacht zu Kahinettsumhildungenﬁi -
Er hatte damit nach dem Kinig die méchtigste Stellung im
Staat inne. Dem nur als Zwischenlisung angesehenen Kabinett
gehérten neben M.P.Koirala noch vier weitere Minister anﬁg).
Die neue Regierung wurde gleich mit finanzwirtschaftlichen
Pruhlemenﬁﬁ} und Aufstinden im westlichen Nepﬁlﬁ4)
Dariiber hinaus sah man sich einer aktiven Opposition des NepalT
Congress gegeniiber, welcher zu Satydgraha-Bewegungen aufrief.
Am 1. September 1953 fanden in Kathmandi Wahlen zum Stadtrat
statt, wobei fast ausschlieRlich Unabhéngige kandidierten,
welche jedoch im Wahlkampf wvon Parteien unterstiitzt wurden.
Es kam zu einem deutlichen Sieg der von den - wenngleich ille-
galen - Kommunisten unterstiitzten Kandidaten, widhrend die
National Democratic Party leer ausging. Derweil verschlechter-
te sich der Gesundheitszustand des Kénigs weiter,und er muBte
sich daher im September fiir vier Monate zur Behandlung in die
Schweiz begeben. Fiir diese Zeit wurde ein "Regency Council"
gebildet, dem die Konigin und Kronprinz Mahendra angehorten.
Nach seiner Riickkehr aus Europa setzte der Kénig der Ein-
parteienregierung ein Ende und verkiindete am 18, Februar 1954,
dem nepalischen Nationaltag,die Bildung einer sogenannten

"nationalen Koalition", der Mitglieder aus vier Parteien und
65)

konfrontiert.

zwel Tinabhédngige angehorten . Premierminister war abermals
Matrka Pras@d Koirald. Ausgeschlossen aus dem Kahinett wurden
neben dem NepalY Congress der Gorkha Parisad und die illegale
kommunistische Partei, welche eine derartige Koalitionsregie—
rung stark befiirwortet hﬂttenﬁs). Spannungen in diesem Kabinett
lieBen nicht lange auf sich warten. Sie wurden um so grifler,

Jje mehr sich der Gesundheitszustand des Kénigs verschlechterte.
Die starke Anteilnahme der Offentlichkeit am Befinden des K&-
nigs machte deutlich, daB "the public felt that the King was
the only one who could save the country from the malaise
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created by the political partiesﬁ7}.

Die abermalige Bildung einer Advisory Assembly am 13.April
1954, jetzt mit 113, ab 11. Mai sogar 121 Mitgliedern®® | fiihr-
te zu neuen Streitigkeiten. Diese hegannen mit der Zusammen-
setzung der Versammlung und setzten sich fort in Uneinigkeiten
selbst in geringfiigigen formellen Dingen, insbesondere zwischen
den Repierungsparteien, welche die iiberwiegende Mehrheit in der
Assembly darstellten. Die Uneinigkeit der Regierungsparteien
fand ihren Ansdruck vor allem in der hidufig ahlehnenden Einstel
lung der Advisory Assembly gegeniiber den Beschliissen der Regie-
rungﬁg}. Der Zusammenbruch der Regierung bahnte sich an, als
Konig Tribhuvan sich am 2. Oktober 1954 abermals zur medizini-
schen Behandlung in die Schweiz begeben mufite und die Regent-

schaft auf seine drei Sthne, Mahendra, Him&laya und Vasundhara,
ibertrug. Die Minister Tafka Pras&d Acd@rya und Bhadrakall Miéra
stellten sich eindeutig gegen M.P.Koirdla; selbst in dessen
National Democratic Party machte sich Unzufriedenheit breit.
Der NepalY Congress rief am 10. Januar 1955 zu einer nationalen
Satyf@graha-Bewegung auf, obgleich er dabei keine Unterstiitzung
von anderen Parteien erhielt?n}. Nach weiteren Schwierigkeiten
im Kabinett reichte M.P.Koirdla am 30. Januar 1955 seinen Riick-
tritt ein. Da dies die Vollmachten des Regency Council iiber-
schritt, reiste Kronprinz Mahendra zu Konsultationen mit seinem
Vater nach Ziirich und kehrte am 16. Februar, aunsgestattet mit
aller koniglichen Vollmacht, nach Nepal zuriick. Zwei Tage spi-
ter, am Nationaltag, wurde die Botschaft Kénig Tribhuvans iiber
Radio Nepal verbreitet. Kronprinz Mahendra liste den Regency
Council auf und nahm am 2. Mdrz den Riicktritt des Kabinetts an.
Am 14, MaArz 1955 starb Kénig Tribhuvan in Ziirich.

Durch die Revolution von 1951 wurde die alte konigliche
Macht wiederhergestellt. Gleichzeitig wurde das Volk erstmals
mit demokratischen Rechten und Pflichten konfrontiert. In der
Interimsverfassung wurden die Wegweiser gesetzt fiir die Zukunft
Nepals mit einem konstitutionellen Monarchen und einer demokra-
tischen Regierung. Die Rapa-Autokratie wurde ersetzt durch eine
liberale éﬁh—Politik. Erstmals erhielt das Land ein unabhiingi-
ges Gerichtswesen. Der Aufbaun eines modernen nationalen Verwal-
tungssystems wurde in Angriff genommen, in dem es lediglich
auf die OQualifikation der Kandidaten, nicht aber auf ihre Kasten-
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zugehodripgkeit, Religion, Geschlecht oder Beziehungen ankam.
Die Armee stand erstmals allen ethnischen Gruppen des Landes
offen, insbesondere die htheren Offiziersringe. Das Birta-
System und andere feudale Verwaltungseinrichtungen wurden
abgeschafft und das Forstwesen der Regierung unterstellt?I}.

Der "Delhi-KompromiR" wvon 1951 sah eine Dreiteilung der
Macht zwischen Kénig, Nep&lT Congress und Rapas vor. Dieses
Schema wurde schon recht friihzeitig vom Nep@lT Congress unter-
graben, indem er sich bemiihte, die RApdAs villig aus der Macht
zu verdringen. Auf der nidchsten Stufe hatte der Nepali Congress
die Regierung iiberwiegend in der Hand, wuBte mit seiner Macht
jedoch wenig anzufangen, da man sich zu sehr in innerparteili-
chen Machtkimpfen aufrieb. Gleichzeitig bedeuntete das jadmmer-—
liche Abschneiden der NepalT Congress-Regierung einen Auftrieb
fiir oppositionelle politische Gruppierungen, inshesondere wvon
Rapa-Elementen. Dem Kénig blieb in dieser Situation keine ande-
re Wahl, als zum Berater-Regime zu greifen. Obgleich nun alle
Parteien in Opposition standen, konnten sie sich dennoch nicht
auf einen gemeinsamen Kurs einigen. So waren auch die folgen-
den M.P.Koirala-Regierungen mehr von Personal- als von Partei-
politik bestimmt.

Durch die konigliche Proklamation vom 10. Januar 1954 und
die folgende Anderung des "Interim Government of Nepdl Act"
gab sich der Konig erstmals seit dem Ende der Rapa-Herrschaft
absolute Rechte mit der Begriindung, alle legislative, exekutive
und judikative Macht der S$&h-Konige, welche im Jahre 1856 auf
die Rapa-Premierminister iibertragen wurden, seien 1951 automa-
tisch zuriick in die Hand des Kbénigs gefallen. Dieser Zustand
sollte so lange andauern, bis eine gewihlie konstituierende
Versammlung eine neue Verfassung aunsgearbeitet hﬁtteTz). Da
der Konig aus Gesundheitsgriinden nicht in der Lage war, diese
absolute Macht auszuiiben, wurde sie von ihm auf seinen Giinst-
ling M.P.Koirala iibertragen und nicht etwa kraft dessen Amtes
als Premierminister ausgeﬁht?g},

Die Regierungszeit von Kénig Tribhuvan nach dem Ende der
Rapa-Herrschaft danerte genau vier Jahre, vom 18. Februar 1951
bis zum 18. Februar 1955. In dieser Zeit lebte das SelbstbewuBt-
sein aller Schichten des nepalischen Volkes, vor allem auf lite-

rarischem und kiinstlerischem Gebiet, wieder auf.Man fand zuriick
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zur nationalen ITdentitédt. Kathm8ndd wurde zum politischen und
kulturellen Zentrum von mehr als 130 sozialen und politischen
Organisationen. Uberall schossen nene Schulen und Bibliotheken
aus dem Boden, meist auf Privatinitiative hin, ungeachtet aller
sozialen Traditionen und Restriktionen.

Was dem Land jedoch fehlte, war eine politische Persitnlich-
keit, welche das Land aus dem Mittelalter ins 20. Jahrhundert
fiihren konnte. Die einzige Partei, die diese Liicke hédtte schlies-
sen kiénnen, war der NepalT Congress. Aber deren ideologischer
Fiihrer, ViSveSvar Prasad Koir8lda, war zu sehr auf seine persién-
liche Machtstellung erpicht und iibersah vor allem die Gedanken
und Bestrebungen elitédrer Kreise, wie der Intellektuellen und
Etudenten?4)
eines politischen Fihrers zu erfiillen, war somit Kénig Tribhuvan,
doch versagte dessen Gesundheit, als er gerade am dringendsten
benittigt wurﬂe?s)

. Der Einzige, der in der Lage war, die Funktion

. Matyka Prasdd Koirdla war weit davon entfernt,
ein vollwertiger Ersatz fiir den Monarchen zu sein. Kraft der ihm
vom Konig iibertragenen Macht verfuhr er bei seinen politischen
Aktivitdten und Verhandlungen mit anderen politischen Parteien
recht wahllos nach den alten hinduistischen Prinzipien von
s@man, dapda, dina und bheda’®) und fiihrte so das Land an den
Rand eines Chaos. Das alles erinnerte sehr an den alten Geist
héfischer Politik fritherer Zeiten'’) . Kénig Tribhuvan hatte die
ernste Absicht gehabt, in Nepal ein demokratisches System auf
der Grundlage einer konstitutionellen Monarchie zu errichten,
wie seine Proklamation vom 18. Februar 1951 deutlich macht. Daf
der Weg dorthin am Ende seines Lehens ferner denn je schien, war
nicht ihm, sondern der Unfédhigkeit und Unerfahrenheit der poli-
tischen Volksvertreter zuzuschreiben?g].

Wihrend auf der einen Seite die Fiihrer der politischen Par-
teien in der Gunst der Masse an Ansehen verloren, wurde ande-
rerseits der Konig als Retter der Nation und Symhol fiir die
Einheit des Landes betrachtet, womit die traditionelle Stellung
der Krone gerechifertigt war. Immer mehr wurde der Konig ein
aktiver Teil der nepalischen Politik und entwickelte sich im
Laufe der folgenden Jahre zur stiéirksten politischen Kraft im

Lanﬂe?g).
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3.2. Die ersten vier Jahre unter Konig Mahendra

Mit Konig Mahendra kam ein jungerﬂﬂ)

, charakterlich ganz
anders gearteter Monarch auf den Thron. Er hatte bereits in
fritheren Jahren seine selbsthbewufite Einstellung gezeigt, als
er 1940 und 1950 die Versuche der Rapa-Regierung, ihn zum
Konig zu machen, von sich wies. 1940, bei seiner Verheiratung
mit der R@nd-Prinzessin Indra Rajya Laksmi Devi, hatte er sich
reweigert, entsprechend der kioniglichen Tradition zwei Frauen
gleichzeitig zu heiraten. Als er am 11. Dezember 1952 deren
B1)  tat
er dies gegen die starke Opposition der gegen die Rapas einge-
stellten Kreiseaz}.

Bereits am 18. Februar 1955 hatte Mahendra angedeutet, dal

er die Politik zunédchst selbst leiten wollte. So ernannte er

jiingere Schwester Ratna Rajya Laksmi Devi heiratete

am 14. April ein Beraterkomitee mit fiinf nicht sonderlich fort-
schrittlich eingestellten Mitgliedernss}. Entscheidend fiir ihre
Nominierung war, dafl der Konig ihnen vollstes Vertrauen schen-
ken konnte bei der Durchfiihrung seiner politischen Ideen. Aufier
dem Gorkh& Parisad lehnten alle politischen Parteien diese MaB-
nahme ab. Dennoch beteiligten sich an der von Kénig Mahendra
am 8. Mai einberufenen Konferenz im Narayan HitI Darbar 129
politische, soziale und kulturelle Organisationen; es fehlten
jedoch die vier grofBen Parteien, Nepall Congress, Praja Parisad,
NepalT National Congress und National Democratic Party. Kinig
Mahendra machte in seiner Erdffnungsrede klar, dafl er so bald
wie moglich allgemeine Wahlen durchfiihren lassen, jedoch die
Fehler der vergangenen Jahre nicht wiederholen wolltes4). Nach
der Konferenz forderte er die Parteien zu Koalitionsgesprichen
auf, welche jedoch ergebnislos verliefen. Am 8. August 1955
kiindigte er als Termin fiir die Wahlen den Vollmondtag des Mo-
nats Oktober 1957 anS?). Bis zum Januar 1956 erfolgten noch
drei weitere Gesprédchsrunden zwischen den grofien Parteien, ohne
zum gewiinschten Erfolg zun fﬁhrenaﬁ}. Diese Zeit nutzte Konig
Mahendra zur Durchfiihrung einer Reihe léngst f#Hlliger politi-
scher und administrativer Heformen, von denen die Normalisie-
rung der Beziehungen zu China auf der Grundlage der Pafic&Tla-
PrinzipieuBT) am 1. August 195585} und die Aufnahme in die Ver-
einten Nationen am 14. Dezember 195539} die bedeutendsten waren.
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Uberraschend kam dann am 27. Januar 1956 die Bildung einer
Prajd Parisad-Regierung mit Tainka Pras@d AcArya als Premier-
minister und drei vorherigen koniglichen Beratern als Unab-
hﬁngigengn). Die neune Repgierung war schon von der personel-
len Zusammensetzung her so uneinig, daB eine sinnvolle Regie-
rungspolitik unméglich war. Vielmehr war dieses Kabinett nicht
mehr als eine [Fassade, hinter welcher die direkte Herrschaft
des Konigs fortgefiihrt wurdegi). Uber léngere Zeit hinweg fand
diese Regierung dennoch die Unterstiitzung der anderen Parteien,
bis diese ihr gegen Ende 1956 immer mehr das Vertrauen entzogen;
tren blieben ihr nur die Kommunisten, denen Tanka Prasadd Acarya
wieder zur Legalitidt verholfen hattegz}. Der neue Premiermini-
ster sprach sich fiir eine absolute Souveridnitdt des Konigs aus,
was nicht nur die Opposition zur verstarkten Aktivitdt veran-
laﬂtega}, sondern auch zur Uneinigkeit im Praja Parisad und
schliefflich auch im Kabinett fiihrte. Die Lage spitzte sich zu,
als zunehmend rechtsextremistische und religidse Gruppierungen
die Regierung angriffen. So verlangte der Tarai Congress regio-
nale Autonomie fiir die Tarai-Distrikte. Der Karmavir M&hﬁmag@a154)
forderte den Riickgriff auf das alte monarchische Hindu-System,
weil sich die westliche Demokratie als ungeeignet fiir Nepal er-
wiesen hidtte. Die Kirat Leagueﬂﬁ} forderte die Aussetzung der
Wahlen, bis sich das Volk als demokratiefdhig erweisen wiirde.

Was die Ecﬁrya-ﬂegierung schlieBlich zu Fall brachte, war die
Nahrungsmittelknappheit im Kathmandu-Tal. Entscheidend waren
dabei die Aktivitdten des éﬁnti Raksya Svayam Sevak Sangh Ken-
draﬂﬁ), einer sozialen Organisation in Kdathmandid, die sich um
die Lebensmittelverteilung kiimmerte. Diese veranstaltete am

15. Juni 1957 einen Hungermarsch, an dem 12000 Personen teil-
nahmen, und stellte die Regierung vor die Alternative "Nahrungs-
mittel oder Riicktritt". Das Kabinett konnte nicht mehr Herr der
Lage werden und reichte am 5. Juli den Riicktritt ein, welcher
jedoch erst am 14. Juli von Konig Mahendra angenommen wurdeg?).

Hatte diese Regierung innenpolitisch auch versagt, so hatte
sie dennoch auf der auBenpolitischen Biihne mit viel Geschick
die Gunst der Stundega} genutzt und durch intensive Kontakte
zu den beiden groBen Nachbarn, Indien und China, sowie freund-
schaftliche Politik zu beiden Weltblicken den unabhingigen Sta-

tus Nepals unterstricheugg).
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Abermals iiberraschte Konig Mahendra die politischen Par-
teien, als er am 15. Juli 1957 den erst 1955 aus China heim-
gekehrten K.I.Sigph mit der Bildung einer neuen Regierung be-
auftragteiﬂn). Nach flﬁchtigen Unterredungen mit anderen Par-
teifiihrern, die man kaum als Koalitionsverhandlungen bezeich-
nen konnte, wurde am 26. Juli ein elfkopfiges Kabinett gehbil-
det, dem sieben Mitglieder von K.I.Simhs Uniteé Democratic
Party, drei vom Konig Nominierte und Jiva Raj Sarma von der
NepalT National Congress-Splittergruppe angehﬁrteulﬂl).

Die erste bedeutende Amtshandlung der neuen Regierung war
die Verschiebung des Wahltermins auf unbestimmte Zeitinz).
AuBer dem Gorkha Parisad stellten sich alle Parteien gegen
diese MaBnahme. Nep@lT Congress, Nepali National Congress und
Praja Parisad schlossen sich zur United Democratic Front zu-
sammen und beschlossen eine "Civil Disobedience Movement" auf
nationaler Ebene fiir den 12. Dezember 1957. Die Kommunisten
unterstiitzten dies, wurden jedoch von der Front ausgeschlos-
EEﬂiUE) .

Ein weiteres Problem, mit dem die K.I.Simh-Regierung ent-
scheidend konfrontiert wurde, war der Streit um die National-
sprache. Die 1954 organisierte "National Education Planning
Commission" sprach sich 1956 in ihrem Bericht eindeutig fiir
das Nepall aus, iiberging jedoch die im Taral stark vertretenen
indischen Sprachen - vor allem HindI - mit wenigen Hnrteniﬂ4).

Zu dem Umstand, daB viele Tar&T-Bewohner HindT als Mutterspra-
che hatten, kam der Mangel an Nepali-Lehrern, so dafl stattdes-
sen junge Ménner aus Nord-Bihdr und Uttar Prade& herangezogen
werden muﬁteulﬂﬁ}. Die Lage spitzte sich zu, als sich der Nepall
PracarinT Sabhal®®) Mitte 1957 mit allen verfiigharen Mitteln

fiir die NepalI-Sprache einsetzte. Man fand Unterstiitzung durch
die Regierung, welche am 12. Oktober 1957 NepalT fiir die Mit-
tel- und Oberschulen vorschrieb, nur von der Regierung gebillig-
te Schulbiicher erlaubte und anordnete, daB alle Lehrpersonen
nepalische Staatsbiirger sein sollten und bis 1959 ihre NepalI-
Fihigkeiten nachzuweisen hﬁttenin?). Als Reaktion auf diesen
Beschlufl zeigten sich Meinungsverschiedenheiten in fast sdmt-—
lichen Parteien, einschlieBlich der regierenden United Democratic
Party. Im Taral kam es zu Unruhen, als der Tar@T Congress eine
"Save Hindi"-Kampagne organisierte, der sich auch Mitglieder
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anderer Parteien anschlusseniﬂﬂ}

. Mehrere Tages- und Wochen-
zeitschriften, welche Opposition ergriffen, wurden von der
Regierung kurzerhand verboten. Als die Lage sich zuspitzte,
schritt Konig Mahendra ein und ldste am 14. November 1957
das K.I.Simh-Kabinett auri0?),

Fiir die folgenden Monate nahm der Konig die Leitung der
Regierung selbst in die Hand. In Anbetracht der von der
United Democratic Front angekiindigten Satyagraha-Bewegung
versammelte der Konig am 6. Dezember alle Parteifiihrer zu
einer Konferenz im koniglichen Palast. Es bildeten sich zwei
Gruppen; auf der einen Seite standen die drei Parteien der
United Democratic Front, welche auf Wahlen innerhalb wvon
sechs Monaten bestanden; auf der anderen Seite standen die

ubrigen Parteieniin)

, welche am folgenden Tag dem Konig den

12. Februar 1959 als Wahltermin varschlugenlii}.

Die Front rief am 8. Dezember 1957 zu Satyagraha auf; die
Kommunisten beteiligten sich aus eigener Initiative. Als
Konig Mahendra am 15. Dezember den 18. Februar 1959 als Wahl-
termin verkiindete, fand dies die Zustimmung aller Parteien,
und auch die United Democratic Front bracht die Civil Dis-
obedience Movement ab. Von nun an standen alle Aktionen im
Zeichen der bevorstehenden Wahlen. Die Parteien muliten sich
nun um die Gunst des Volkes und nicht um die des Konigs be-
mihen112) | Die Stadtratswahlen von Kdthmanda und Patan im
Januar 1958, welche allgemein als eine Generalprobe angesehen
wurden, brachten eine deutliche Niederlage der United Demo-
cratic Iront, was zu deren Auflésung fiihrte.

Am 1. Februar 1958 verkiindete Kénig Mahendra die n#chsten
Schritte:

1) Aufstellung einer "Constitution Drafting Commission",
welche eine Verfassung auf der Grundlage eines Zwei-
Kammern-Parlamentes entwerfen sollte,

2) Nominierung einer Advisory Assembly fiir die Zeit bis
zu den Wahleniia) und

3) Zusammenstellung einer Regierung ohne Premierminister,
welche sich sowohl aus Unabhingigen wie Parteivertire-
tern zusammensetzen sollteiiq}.

Diese koniglichen Vorschlige fanden die Befiirwortung s@mtlicher

sozialer und politischer Gruppierungeniis).
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Nach Beratungen mit den Fiihrern der grodfleren Parteien ver-
kiindigte Kinig Mahendra am 15. Mai 1958 den vorgeschlagenen
Ministerrat. Neben zwei Unabhidngigen gehorte diesem je ein
Vertreter von Nep@lY Congress, Gorkha Parisad, Nepali National

Congress und Nepal Praja Parisad aniiﬁ}. Vorsitzender wurde

Suvarna SamSer vom Nepdll Cungressii?)

. Die Aufgabe des Mini-
sterrates war eine vierfache:
1) Aufstellung von Entwicklungsprogrammen,
2) Hilfe bei der Ausarbeitung und Bekanntmachung
der Verfassung,
3) Bewdltigung der alltéglichen Verwaltungs-

aufgaben und
4) Durchfiihrung der ersten allgemeinen Wahlen

in Nepﬁliia .

Wenngleich Spannungen in einer derartig zusammengewiirfel-
ten Regierung nicht ausbleiben konnten, so waren doch die be-
vorstehenden Wahlen ein Garant fiir den guten Willen aller Be-
teiligten. Daher erwies sich dieser Ministerrat als die fihig-

ste aller bisherigen REgierungeniig)'

Inshesondere die orga-
nisatorischen Vorbereitungen fiir die Wahlen liefen auf Hoch-
touren. Je wahrscheinlicher die Einhaltung des Wahltermins
wurde, desto unrunhiger wurden die Oppositionsparteien und Un-
abhiingigen, da sie ihre Nachteile gegeniiber den Regierungspar-
teien erkannten. Thr Ubergewicht in der Advisory Assembly ver-
suchten sie daher dazu zu benutzen, eine abhermalige Verschie-
bung der Wahlen zu erreichen. Dem kam Kitnig Mahendra am 20.De-
zember 1958 zuvor, indem er die Versammlung bis nach den Wah-
len vertagte. Als Begriindung gab er an, daP er den Mitgliedern
der Assembly die Teilnahme an den Wahlen erleichtern wnlleign)
Damit stand einer piinktlichen Durchfiihrung der Wahlen nichts
mehr im Wege.

Konig Mahendra bemiihte sich von Anfang an darum, die Fehler,
die wdhrend der ersten vier Jahre nach der Abschaffung der Rapza-
Herrschaft gemacht wurden, zu vermeiden. Seine Aktivitédten setz-
ten an drei Fronten gleichzeitig an:

1) Er setzte die Gespriiche mit den diversen politischen Par-
teien fort und bemiihte sich um eine einheitliche Linie. Um
der direkten Kbénigsherrschaft ein Ende zu setzen, zeigten

sich die Parteien zu mehr und mehr Konzessionen bereit.
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2) Er bemiihte sich um direkten Kontakt zum Volk. Aus diesem
Grunde schickte er persdnliche Vertreter und kénigliche
Kommissionen in alle Teile des Landes, um die &6ffentliche
Meinung und die Probleme des Volkes zu studieren. Er fiihr-
te den Vorsitz iiber eine Konferenz sozialer und kulturel-
ler Organisationen und machte sich so zum Sprecher der
nicht-politisch interessierten Offentlichkeit.

3) Regierung und Verwaltung wurden drastischen Reformen unter-
worfen und die Schliisselpositionen mit loyalen Personen be-
setztigi}.

Entscheidend fiir die Sicherheit und die Zukunft Nepdls wa-
ren die Aktivitdten auf auflenpolitischem Gebiet, insbesondere
die Normalisierung der Beziehungen zu China, welche nicht zu-
letzt auf der Initiative Kinig Mahendras aufbauten. Im Novem-
ber 1956 fand erstmals eine internationale Konferenz in
K&thmandd statt, ndmlich der vierte KongreR der World Buddhist
Fellowship zum Gedenken des 2500. Geburtstages Buddhas. Buddhi-
stische Monche und Lehrer aus zweiunddreiRig Lindern nahmen
daran teil. Konig Mahendra, der einzige Hindi-Monarch der Welt,
betonte in seiner Eroffnungsrede die nepalische Nationalitidt
Buddhas. Die Konferenz war ein groBer persénlicher Erfolg fiir
den Kidnig. Da er als Hindid-Monarch von den Vorschriften der
ihn beratenden traditionsgebundenen Hindu-Priester abhingig
war, bewies er durch sein Auftreten als Schirmherr einer buddhi-
stischen Konferenz persinlichen Mut und liberale Einstellung.
Die Buddhisten hatten sehr unter der aggressiven brahmanischen
Religionspolitik des Rapa-Regimes gelitten. Kénig Mahendra
zeigte nun, daB er den traditionell nepalischen Geist religid-
ser Toleranz g}ederherstellen wollte. Das veranlafte viele der
nach Indien, Sri Lanka und Burma vertriebenen buddhistischen
Monche zur Riickkehr nach Nepﬁlizg}.

Durch seine direkte Teilnahme an den Regierungsgeschiiften
setzte Konig Mahendra bereits im ersten Jahr seiner Regierungs-
zeit neue Richtlinien fiir die Rolle des Konigtums im modernen
Nepa@l als einer nationalen politischen Kraft. Diese Bemiihungen
setzte er auch in der Zeit der Tanka Prasdd AcArya-Regierung
fort. Er brachte sich dem Volk ndher, indem er vier Monate
lang alle Teile des Landes aufsuchte, mit den Bewohnmern sprach,
sich ihre Belange vortragen lieB und grofe Summen Geld fiir
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wohltitige, dffentliche Zwecke verteiltelZ®) . Damit sicherte
er sich ein eindeutiges Plus gegeniiber den politischen Par-
teien in der Gunst des Volkes.

Die K.I.Simh-Regierung erwies sich als ein Fehlgriff in
den politischen Pléanen Konig Mahendras und wurde daher
schnellstens wieder aufgelist. Sie hatte die oppositionellen
Krédfte im Lande schwiéchen sollen, bewirkte jedoch genau das
Gegenteiligq). In den folgenden sechs Monaten seiner direkten
Herrschaft versuchte der Konig, den Riickschlag wieder auszu-
gleichen. Sein einziges Zugestindnis an die Parteien war im
Grunde genommen die pridzise Festlegung eines Wahltermins. Da-
fiir sicherte er sich deren Einverstindnis mit einer Verfassung
fiir die Zeit nach den Wahlen, die letztlich von ihm entworfen
werden sollte. Zur Uberwachung der Verwaltung richtete er be-
ratende Organe ein, wie "National Council", "National Plan-
ning Commission" und "Work Expediting Committee" und beteilig-
te seine beiden Briider, Himalaya und Vasundhara, offen an der
Regierung. Das Royal Palace Secretariat erlangte eine iiberge-
ordnete Stellung und stand zum Teil iiber den Regierungsabtei-
lungen. Ein dufleres Zeichen der neuen Stellung des Konigs war,
dall die Regierung nun als "His Majesty's Government" und die
Botschaften im Ausland als "Royal Nepalese Embassies" bezeich-
net wurdenizs}.

Mit der koniglichen Proklamation vom 1. Februar 1958 be-
gann eine neue Phase in der Geschichte Nepals. Die Proklama-
tion Konig Tribhuvans vom 18. Februar 1951, in welcher dieser
eine demokratische Regierung unter einer vom Volk entworfenen
Verfassung vorsah, gehdrte der Vergangenheit an.
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Premierminister Mohan SamSer fand Unterstiitzung nur durch
seinen Bruder Babar SamSer und durch Chudaraj SamSer, den
Vertreter derB-Rapas, wihrend der Vertreter der C-Ranas,
Nrpa Jafg R&pa, und der Vertreter der Rapgi-Bharadars,
mehr zum NepAlYT Congress hintendierten. Unter dessen
Regierungsmitgliedern bestand hundertprozentige Einigkeit
nur zwischen ViSveSvar Prasad Koiradld, Suvarpa Saméer
und GapeS M&Ayp Siph; die beiden iibrigen Congress-Vertreter,
Bh3rat ManT Sarma und Bhadrak3dlT Mi&ra, gehorten nicht
dem Kern der Partei an, sondern waren als Vertreter des
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nommen worden; inshesondere Bhadrakali Mi&ra war ein Ge-
fahrenpunkt fiir den Nep@li Congress, da er ein strenger
Anhinger Ga&ndhTs war und die Gewaltpolitik des NepalXl
Congress ablehnte. (Siehe: Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic
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V.P.Koirala bestand darauf, neben dem Premierminister
zu sitzen.

Die Rapas bestanden auf der traditionellen Rapna-Flagge,
wihrend der NepalI Congress seine eigene Flagge bei der
Vereidigung gebrauchte.

= Partei der Gorkh&-Helden; dieser gehirten mafgeblich
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BEbar Samfer wurde durch Sipha Saméer ersetzt und Bharat
ManT grmﬁ durch STirya Prasad Upadhyaya; Premierminister
Mohan SamSer erhielt neben dem Amt des AuBen-, das des
Verteidigungsministers. (A.Gupta, Politiecs in Nepal,
pp.62 f.. Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations
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Verschiarft wurde die Kontroverse noch, als eine Gruppe
Raksya Dal-Soldaten am 6. November das Feuer auf eine
Gruppe demonstrierender Studenten erdffnete.

Der Nepali Congress-Block trat am 10.11.1951 geschlossen
zuriick; Mohan Samfer und seine Anhidnger folgten am
12. November.

Zehn dieser Mitglieder waren vom neuen Premierminister
ausgewdhlt worden.

Dieser Halbbruder V.P.Koirdlas war ein Anhénger der Poli-
tik GAndhis. Er hatte an der ersten indischen non-
cooperation movement teilgenommen, wurde 1930 von den
Briten verhaftet und 1931 Sekretdr des "Bihar Provincial
Congress". Seit 1940 diente er der nepalischen Regierung,
wurde jedoch 1942 wegen der politischen Aktivitdten sei-
nes Vaters, Krsna Prasdd Koirala, entlassen. 1947 wurde
er wegen Teilnahme am Jutemiihlenstreik von Vir#tnagar ver-
haftet. 1949 wdhlte man ihn fiir seinen inhaftierten Bru-
der, V.P.Koirala, zum Prédsidenten des NepdlT National
Congress und 1950 zum Prisidenten des nen gebildeten
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Es ist dies eine sezessionistische KirantI-Organisation.
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bruar nach dem Eingreifen indischer und nepalischer Trup-
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Inhaftierte Fiihrer des RAstriya Mahasabhd.
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von Candra Sam&er erbaut. Das Hauptgebidude mit seinen iiber
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pp. 150 f.

Kear Saméer Rana, Mahavir Saméer RApa, Surendra Bah&dur
gasnyat Manik L&l RaZjbhandirT, Khadga M&n Siph und
Hradd Saméer Rapd. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic
Innovations in Nepal, p.105.)

W.Levi, Government and Politics in Nepal, II, p.9.
W.Levi, Government and Politiecs in Nepal, II, p.10.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.105.

Ende 1952/Anfang 1953 vollzog sich eine Aufspaltung des
NepalT Congress in mehrere Gruppen. Eine davon war die

um M.P.Koir&@la, welche sich am 30. April 1953 in National
Democratic Party umbenannte. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose,
Democratic Innovations in Nepal, p.107.)

Weitere bedeutende Gruppen waren die um V.P.Koirala, die
sich weiterhin NepilT Congress nannte, der Akhil Nepall
Jan Congress unter Fithrung von BhadrakalY Mi&ra und der
Leftist Nepali Congress, eine sozialistische Gruppierung
unter Fiihrung von B&lcandra Sarma und Kedar Man "Vyathit".
(A.Gupta, Polities in Nepal, pp.75 f.)

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.108.

Ndrada Muni Thuluh, Tripurd@var Simh, Stiryanath Dds Yadav

und Mah8vir SamSer Rapa. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic
Innﬂvﬂt%ﬂns in Nepal, p.110. A.Gupta, Politics in Nepal,

p. 274,

Die nepalische Wihrung sank gegeniiber der indischen auf
ein Wertverhédltnis von 162:100. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose,
Democratic Innovations in Nepal, p.110).

Diese von BhTm Datta Pant nach dem Vorbild von K.I.Sigh
inszenierten Aufstinde wurden abermals mit indischer Un-
terstﬁtz?ng niedergeschlagen. (A.Gupta, Politics in Nepal,
rp.80 f.

Matrka Prasad Koir&dla und Narada Muni Thulun (beide Nation-
al Democratic Party), Dilll Ramap Regmi (Nepili Nationmal
Congress), Tanka Prasdd AcArya (Praja Parisad), BhadrakalY
Miéra_(ﬁkh%; Nepdall Jan Congress), Mahavir gaméer Rana

und Keéar Saméer Rapnd (beide Unabhiingige). )
(Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.115.
A.Gupta, Politiecs in Nepal, p.274.)

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.113.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.115.
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68) Erstmals waren spezielle Vertreter der Frauen, Bauern,
Kaufleute, Arbeiter;' Unberiihrbaren und Intellektuellen
vorgesehen. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations
in Nepal, p.116.)

69) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.119.

70) Der kommunistische Janadhik@r Suraksya Samiti (=Sicher-
heitskomitee der Volksregierung) nahm dennoch aktiv daran
teil und beantwortete V.P.Koirdlas Riickzieher zwei Tage
spdter (nach Zugestédndnissen durch Kronprinz Mahendra)
mit Ausschreitungen gegen NepalT Congress-Institutionen.
(Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
pp. 121 f.)

71) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,pp.167 f.

72) A.Gupta, Politics in Nepal, pp. 84 ff.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,pp.i153 f.

73) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 170.
74) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 173.
75) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 173.

76) Es sind dies die vier von den klassischen indischen Schrif-
ten iiber Politik empfohlenen Hauptmittel (updya), sich an
einen Feind heranzumachen: Versdihnung oder Verhandlung
(s@man) , Beherrschung, Bestrafung, Zwang (danda), Schen-
kung, Bestechung (d&na) und Spaltung, Verrat, Sden von
Zwietracht (bheda). (H.Zimmer, Philosophie und Religion
in Indien, pp. 118 ff.)

77) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.174.
78) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.175.
79) A.Gupta, Politics in Nepal, p.95.

80) Er war bei seiner Thronbesteigung erst fiinfunddreifig
Jahre alt.

81) Indra Rajya Laksmi DevT war am 27. August 1950 gestorben.

82) B.C.Hedrick/A.K.Hedrick, Historical and Cultural Dictionary
of Nepal, p.96.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations of Nepal,p.179.

83) Gufijd M&n Siph, Ananda Samser RApd, Gurujyd Bhogendra Raj,
Purendra Vikram S&h, Aniruddha Pras&d Sigh. (Bh.L.Joshi/
L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal, p.182.

A.Gupta, Politics in Nepal, p.274.)

84) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.184.
85) A.Gupta, Politics in Nepal, p. 99.
86) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,pp.185 f.

87) = 5 Tugenden oder Verhaltensweisen, némlich:
m (1) Mutual respect for each other's territorial
integrity and sovereignty;

(2) non-aggression;

(3) non-interference in each other's internal affairs
for any reasons - of an economic, political or
ideological character;

(4) equality and mutual benifit;



88)

89)
90)

91)
92)
93)

94)
95)

96)
97)

98)

99)
100)
101)

102)

103)
104)

105)
106)
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(5) peaceful co-existence". (A.S.Bhasin,Documents
on Nepal's Relations with India and China
1949-66, p.183.)

5.K.Jha, Uneasy partners, pp. 98 f.
S5.D.Muni, Foreign Policy of Nepal, pp. 89 f.
L.E.Rose, Nepal - Strategy for Survival, p.208.

S.Shrestha, Nepal and the United Natioms, p.31.

Die vier Mitglieder des Nepal Prajg Parisad waren:
Tanka Pras@d AcArya, Chuda Prasad Sarma, PaSupatinath
Ghog und Bilcandra Sarmd. Dazu kgmen als Unabhingige:
Gufi j& M&n Siph, Purendra Vikram S&h und Aniruddha
Pras@d Sigph. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Inno-
vations in Nepal, pp. 187 f.)

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.188.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.189.

V.P.Koirala erhob sogar gerichtliche Klage. (Bh.L.Joshi/
L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal, p.191.)

= Runde der Minner der Tat; eine orthodoxe Hindiu-
Organisation.

Es ist dieseine regional orientierte Gruppierung aus dem
dstlichen Nepal.

= Freiwilligen-Vereinigungszentrum zum Schutz des Friedens.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
Pp.191-194,

Indien und China bemiihten sich in dieser Zeit um eine
gegenseitige Anndherung.

S5.K.Jha, Uneasy Partners, pp.96 ff.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.194.

Aus den Reihen der United Democratic Party kamen neben

dem Premierminister K.I.Simh noch: Parusuram Bhakta

Mathem&, C.B.Sigh, Damdr Bah&dur Siph, Ramdin Mahfto,

Kuld Bah&dur Limbu, Padma Narsiph Bana. Die Nominierten

des Konigs waren: Purendra Vikram 5&h, Bhupdl Man Simh,
LaksmT Prasad Devkota.

(Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.198.
A.Gupta, Politiecs in Nepal, pp.274 f..)

Die Rundfunkansprache K.I.Simhs vom 4. Oktober 1957 wurde
zwei Tage spédter von Konig Mahendra bestédtigt ohne nihere
Angabe von Griinden. (Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic
Innovations in Nepal, p.199.)

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.201.

Nepal, National Education Planning Commission, Education
in Nepal, Kathmandu 1956, pp.62 f. (Auszug iibersetzt in:
F.H.Gaige, Regionalism and National Unity in Nepal,p.109.)

F.H.Gaige, Regionalism and National Unity in Nepal, p.110.

= Nepal Propaganda-Organisation; eine ultranationalistische
Gruppe von Gebirgsbewohnern, die sich in der Gegend von
Viratnagar niedergelassen hatten.
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107) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.202.
108) F.H.Gaige, Regionalism and National Unity in Nepal,p.111.

109) F.H.Gaige, a.a.0., p.112,
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,p.204.

110) Hier sind vor allem zu nennen: United Democratic Party,
Gorkha Parisad, TaraT Congress, Pargllel Nepali Congress,
NepalT National Congress %giva RAj Sarma-Franktion) ,
Nepd@l Prajatantrik Mah&sabha, Parallel Nepal Praja
Parisad und Ragtriya Praja Party.

111) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.210.
112) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.211.

113) Diese dritte Advisory Assembly wurde am 5. Midrz 1958 vom
Konig verkiindet und am 2. Juni nominiert, trat jedoch
erst im November zu ihrer ersten Sitzung zusammen.
(Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
p.213 und pp.221 f.).

114) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovationsin Nepal,
pp. 212 £.

115) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.213.

116) Suvarna Saméer (NepdlT Congress), DillT Raman Regmi
(Nepali National Congress), Candra Bhusan Papgde (Nepil
Praja Parisad), Rapadhir Subbd (Gorkh@ Parisad),
Purendra Vikram S5&h und Bhupdl Ma&n Simh (Unabhéngige).
(Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
p.218. A.Gupta, Polities in Nepal, p.275.)

117) Er war dem Konig von B.P.Koirala vorgeschlagen worden.
(Bh.L.J?shiIL.E.Ruse, Democratic Innovations in Nepal,
p. 214,

118) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
pp. 213 u. 215.

119) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.219.
120) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., pp.223 f.

121) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., pp.249 f.

122) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., pp.243 f.

123) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 252.

124) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., pp.253 f.

125) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 254,
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4. KONFRONTATION ZWISCHEN KONIG UND PARLAMENTARISCHER

DEMOKRATIE

Immer wieder hatte sich Nepdl widhrend der vergangenen
acht Jahre als noch nicht reif fiir eine demokratische Regie-
rungsform erwiesen, was nicht zuletzt auf dem Umstand der
Bildungsmisere im Land beruhte. Der Konig hatte sich das Ver-
trauen des Volkes mehr gesichert als die politischen Partei-
fithrer. Daher sollte die neue Verfassung, die "Constitution
of the Kingdom of Nepal, 2015 Y.E."I), welche am 12. Februar
1959 - also eine Woche vor den Wahlen - verkiindet wurde, die
Grundlage darstellen, von der aus Schritt fiir Schritt auf
eine demokratische Regierungsform hingearbeitet werden sollte.
Voraussetzung dafiir war eine wirkungsvolle Zusammenarbeit zwi-

2). S0 stellte die nene

schen gewdhlter Regierung und Konig
Verfassung eine Mischung von demokratischen und monarchischen
Elementen dar.

Die von Kénig Mahendra im Marz 1958 ernannte "Constitution
Drafting Cﬂmmissinn“s} legte den Verfassungsentwurf zunidchst
dem "Council of Ministers" vor, welcher ihn dann zur Unter-
zeichnung dem Konig weiterreichte. Bereits in der Praamhel
wurde die Beibehaltung der Stellung des Konigs deutlich, wie
sie in der Proklamation Kénig Tribhuvans vom 10. Januar 1954
definiert worden war. Der Konig verlieh dem Land eine Verfas-
sung als eine "exercise of the sovereign powers of the Kingdon
of Nepal and prerogatives vesting in UE4) in accordance with
the traditions and custom of Our country and which devolved
wS) | Aufrallig
ist, daf in keinster Weise von der Einfiihrung eines demokrati-
schen Systems die Rede ist, vielmehr spricht die Prdambel von
einer monarchischen Regierungsform.

on Us from Our August and Respected forefathers

Auf legislativer Ebene war ein Parlament vorgesehen, "which
shall consist of His Majesty and two houses, to be known re-
spectively as the Senate (Mah@sabh@) and the House of Repre-
sentatives (Pratinidhi Sahhﬁ)"ﬁ}. Achtzehn der sechsunddreifig
Senatoren sollten vom Konig ernannt, der Rest vom Pratinidhi

Sabha gewdhlt werdan?}. Der Senat konnte einen Aufschub der
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vom Pratinidhi Sabhd beschlossenen Gesetze bewirken, diese
jedoch nicht verhindernﬂj. Letzterer bestand aus den 109
vom Volk gewidhlten Vertretern. Die Gesetzgebung war Aufgabe
dieses Parlameutesg). Auflerhalb dessen Sitzungsperioden
konnte der Kbonig jedoch jederzeit Verordnungen erlassen,
welche dann voriibergehend den Status von Gesetzen haben
wﬁrdeniﬂ}. Dariiberhinaus bedurften sdmtliche Gesetzesvorla-
gen der Zustimmung des Kﬁnigsii). Alle exekutive Gewalt lag

in den Hinden des Munarchenlg)

. Die praktische Ausiibung der-
selben oblag dem Kabinett mit dem Premierminister an der
Spitze, welches aus nicht mehr als vierzehn Ministern beste-
hen sollte und dem Unterhaus verantwortlich waria).

In der Tat war die Macht auf zwei Regierungsstellen ver-
teilt; auf der einen Seite stand das "Palace Secretariat",
welches auf Grund der souverdnen Macht des Konigs fungierte,
auf der anderen Seite das "Civil Secretariat" mit den gewidhl-
ten Vertretern des Volkes an der Spitze, dessen Macht inso-
fern beschréankt war, als sie ihm vom Kdnig iibertragen werden
muﬂtei4). Eine weitere Regierungsinstitution war der "Council
of State" (RAEstriya Parisad), welchem neben dem Kénig der
Pridsident und Vizeprédsident des Senats, der Sprecher des Un-
terhauses und sein Stellvertreter sowie alle amtierenden und
ehemaligen Minister angehirten; dazu kamen dann noch vom
Konig ernannte Persaneniﬁ). Dieser Rastriya Parisad sollte
der Beratung des Konigs dienen und als "Regency Council" fun-
gieren, falls ein solcher erforderlich wurde, etwa zu Zeiten
der Minder jadhrigkeit eines Herrschers.

Die Macht des Konigs auf judikativem Gebiet beruhte auf
seinem Vorrecht, die Richter nach seinem Belieben zu ernennen
und auch gegebenenfalls ihres Amtes zu entheheuiﬁ). Weitere
Institutionen, deren Mitglieder vom Konig ernannt wurden, wa-
ren die "Public Service Commission"17), der "Auditor General"ia),
die "Constituency Delimitation Commission" und die "Election
Commission“ig).

Dariiberhinaus waren die besonderen Rechte des Monarchen in
den Artikeln 63 bis 69 festgelegt. So oblag ihm allein die Re-
gulierung der Thrnnfnlg;eEDJ und das Oberkommando iiber die Streit-
krﬁftezl . AuBer bei den in der Verfassung besonders geregelten

Amtern unterlag die Amtsdauer aller iibrigen Staatsidmter dem
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22)

Willen des Kdnigs - Amnestiegewidhrung und Ordens- bzw.

Titelverleihung waren uneingeschrinktes Recht des Monar-
23). Handelte der Kénig kraft der ihm zustehenden Macht,

so war er keinem Gericht gegeniiber verantwortlich24].

chen

Die Regulierungen der Artikel 55 und 56 gaben dem Konig
das Recht, bei Notstiénden die Verfassung oder Teile dersel-
ben - mit Ausnahme des judikativen Teils - auBer Kraft zu
setzen. Dies galt insbesondere auch dann, wenn sich das par-
lamentarische Regierungssystem als nicht mehr funktionsfidhig
erweisen solltezﬁ).

Zusammenfassend 1dBt sich sagen, daf in der Verfassung
von 1959 die ererbte Macht des Konigs gefestigt wurde. Demo-
kratisch im westlichen Sinne war daran nur das Experiment
einer parlamentarischen Regierung, wenngleich mit beschrink-
ten Vollmachten.

Die Parteien waren natiirlich von dieser Verfassung nicht
sonderlich begeistert, fiigten sich jedoch, da die Wahlen un-
mittelbar bevorstanden. So stellten sich am 18. Februar 1959
neun Parteien und 268 Unabhingige den ersten demokratischen
Wahlen Nep&ls auf nationaler Ebene. Auf Grund der geographi-
schen Verhdltnisse dauerte es bis zum 10. Mai, bis das letzte
Ergebnis feststandgﬁ}. Ein weiteres groBies Problem stellte
das Analphabetentum darET). Man hatte Schwierigkeiten, den
Leuten den Sinn der Wahlen klarzumachen und sie zu den Wahl-

28)

urnen zu locken - Es konnte dennoch eine Wahlbeteiligung von

29}. Um die Wahlen auch den des Lesens
und Schreibens unkundigen Menschen zuginglich zn machen, er-
hieltien die einzelnen Parteien unterschiedliche Symbole zuge-
teilt wie Baum, Hut, Pflug, Schirm, etc.°C).

Da nur der direkt gewidhlte Kandidat ins Parlament einzie-
hen konnte, war das Wahlergebnis stark verzerrt. So erhielt
der NepalT Congress zwar nur gut ein Drittel der Wihlerstim-
men, gewann damit aber mehr als zwei Drittel aller Sitze im
Parlament, was wohl nicht zuletzt auch an der hohen Zahl unab-

hangiger Kandidaten lag. So hatte das Endergebnis der Wahlen
folgendes Aussehenai):

circa 42% erreicht werden
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Paustas Anzahl d. Gewonnene Anz.d.Wihler- Wahlerstim-
ArLod Kandidat. Sitze stimmen men in %

Nep&alT Congress 108 74 666898 37,2

Gorkha Parisad a6 19 05118 17,3
Samyukta Prajatan-

trik Party 86 5 177508 9,9

Nepal Communist
Party 47 4 129142 7,2

Nepal Praja Parisad

(T.P.Acarya-Fraktion) 46 2 53083 2,9
Nepal Praja Parisad

(Bh.Misra-Fraktion) 36 1 59820 4y
Nepal TaraT Congress 21 0 36107 2,1
NepalY National

Congress 20 0 12707 (8 b
Prajatantrik

Mah@sabh& 68 0 59896 3.5
Unabhéngige 268 4 291149 16,7

. S ! T A . . ! . S . S S . S S S . O, . s e A i e S i i S - " e S S . T o . B . S T . O e O o

Wenngleich die Zahl der errungenen Sitze auch unrealistisch

hoch warsz)

, 80 kann man den Nepali Congress doch zu Recht als
eindentigen Gewinner der Wahlen bezeichnen. Die nidchststarkste
Partei, der rechtskonservative Gorkha Parisad, hatte rund 20%
weniger Stimmen erhalten, die iibrigen Parteien lagen weit ab-
geschlagen. Eine Folge des direkten Wahlsystems war auch der
AusschluBl so prominenter Kandidaten wie K.I.Simh Tahka Pras@ad
Acarya, DillT Raman RegmT, Rafigan@th éﬁrmﬁ, Bhadrak@li Miéra,
KeSar Jang RayamdjhT, Puspalal éreatha , Vedanand Jha, Surya
Prasad Upadhyaya und K.P.Bhattaral aus dem Parlament®>)

So beauftragte Konig Mahendra am 27. Mai 1959 Viéve&var
Prasad Koirald, den Fiihrer des NepalT Congress, mit der Regie-
rungsbildung. Am 30. Juni trat die neue Verfassung in Kraft.

Am 11. Juli widhlten die Abgeordneten des Pratinidhi Sabh@d acht-
zehn Senatoren fiir den Mah&sabh@; die iibrigen achtzehn Senato-
ren wurden zwei Tage spdter von Kénig Mahendra ernannt. Die
erste Sitzung des Parlaments wurde vom Kénig am 24. Juli feier-
1ich erdffnet>?) . Damit konnte die erste vom Volk direkt gewshl-
te Regierung ihre Arbeit aufnehmen.
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Das neue Kabinett war das umfangreichste in der nepalischen
Geschichte. Nach einigen Umbildungen gleich in der Anfangszeit
blieb es unveréndert vom 30. Juli 1959 bis zum 15. September
1960. In dieser Zeit fungierten neben dem Premierminister,
V.P.Koirala, zehn weitere Minister>9) sowie zehn Deputy
ﬁinistersaﬁ}. Mit Dvarika Devi Thakura@ni war erstmals eine
fran in der Regierung vertreten. Dariiberhinaus gehérten dem
neuen Kabinett Mitglieder der diversesten Volksgruppen an.

Die neue Regierung wurde mit drei Hauptproblemen konfron-
tiert, denen sie letzten Endes nicht gewachsen war. Auf aufen-
politischem Gebiet war die Sicherheit Nepals bedroht, da sich
die Konfrontation der beiden groBen Nachbarn, Indien und China,
zuspitze. Da der Nep&lT Congress seit jeher engere Bande zu
Indien hatte, war die neutrale Stellung Nepdls, welche die
Politik des Kénigs in den vergangenen Jahren gesichert hatte,
geféhrdet. Innenpolitisch sah sich der Nep@lT Congress einer
unerwvartet starken Opposition gegeniiber, insbesondere auf aufler-
parlamentarischer Ebene. SchlieBlich versteifte sich der Nepali
Congress zu sehr darauf, die Stellung des Kénigs zu sﬂclmréiu::henz’l':r:I
zum Schaden der eigentlichen Regierungspolitik.

Im M&rz 1959 war es in Lha-sa zu einem Aufstand der tibe-
tischen Bevolkerung gegen die zunehmende chinesische Unterdriik-
kung gekummensﬂ). Dieser Vorfall fiihrte zu einer erneuten Kon-
frontation der beiden asiatischen Grofmichte, China und Indien.
Der Dalai Lama(ta'-la'i-bla-ma) sah sich zur Flucht veranlafBt
und iiberquerte am 29. MiArz die Grenze nach Indienag). Es kam
zum offenen Zwist im August/September 1959, als China das Ge-
biet von Aksai Chin, also das @stliche Ladakh (La-dwags), sowie
das Territorium der North Eastern Frontier Administration fiir
sich beanspruchte?®). Oppositionelle Kreise in Nepal fiirchteten,
dafy die NepalI Congress-Regierung wieder zum indo-nepalischen
Verhédltnis der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre zuriickkehren
konnte. Bereits vor deren Regierungsantritt wiesen daher einige
antiindisch eingestellte nepalische Zeitungen auf diese Gefahr
hin, wie z.B. Nayam Samaj (Nepali Daily), Kalpana und Samajél).
So sprach sich der NepalT Congress dann auch deutlich gegen die
chinesische Tibet-Politik aus, und der Besuch Nehris im Juni
1959 fiihrte zu einer Anndherung an Indien und zu Sicherungsmal-
nahmen an der nepalischen Nordgrenze mit indischer finanzieller
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Unterstﬁtzung42). Das gute Verhdltnis zu Indien wurde bekrif-

tigt wdhrend V.P.Koir&las Staatsbesuch in Indien im Januar 1960.
Selbst wihrend seines Chinabesuchs im M&Arz 1960 erhob V.P.Koirala
verdeckte Vorwiirfe gegen die chinesische Tibet- bzw. Indien-
Politik. Dennoch erwiesen sich die Chinesen als &uflerst freund-
schaftlich und entgegenkommend in der Losung so heikler Probleme
wie dem nepalisch-chinesischen Grenzverlﬂuf43}. Dennoch erkléarte
V.P.Koirf8lad nach seiner Riickkehr in Kathmandd, daB China den
Sagarmﬁthﬁ44} fiir sich heanspruche45), was wiederum Chou En-lai
widhrend seines Nepdalbesuchs Ende April 1960 dementi&rte46).
Ein weiterer Zwischenfall ereignete sich am 28. Juni 1960, als
chinesische Truppen im Mustang-Gebiet auf eine unbewaffnete ne-
palische Grenzpatrouille das Feuer erdffneten. Auch ein reger
Briefwechsel zwischen V.P.Koirala und Chou En—lai4?] konnte
keine Klarheit dariiber bringen, ob sich der Vorfall auf chine-
sischem oder auf nepalischem Gebiet ereignete. Diese beiden
Zwischenfidlle wurden von NepalT Congress-Kreisen weidlich dazu
ausgenutzt, im Volk eine antichinesische Stimmung zu verbrei-
tenég}.

Auf Grund der iiberwédltigenden Mehrheit des Nepali Congress
im Pratinidhi Sabh& war eine erfolgreiche parlamentarische Oppo-
sitionspolitik nur schwer méglich. Daher sahen sich die unter-
legenen Parteien gendtigt, ihre Bemiihungen auf auBerparlamenta-
rischer Ebene voranzutreiben. Aus diesem Grunde schlof man sich
teilweise zu Biindnissen zusammen. Besonders ist hier die am
1. Juni 1959 gegriindete National Democratic Front von Tanka
Pras@d Acaryas Nepdl Prajia Parisad, United Democratic Party
und Prajatantrik Mah@sabh@d zu nennen. Hauptansatzpunkt der Kri-
tik dieser Front war die Auflenpolitik, insbesondere das Verhilt-
nis zu Indien. Letzten Endes scheiterte aber eine verniinftige
Uppositionspolitik einmal mehr am persdnlichen Machtstreben der
Parteifiihrer, vor allem von Tanka Prasdd Acarya und K.I.Simh49).

Die einzige Partei, die auch im Parlament eine wirkungsvolle
Opposition hdtte darstellen kénnen, war der Gorkha Parisad, wel-
cher jedoch keine entgegengesetzte Stellung bezog, sondern eben-
falls fiir eine grofiere Anndherung an Indien pliddierte und damit
die Politik der Regierung unterstiitzte. Als die Anndherung zu
grofi zu werden drohte, kam es zn Fiihrungsstreitigkeiten inner-

halb der Partei und schlieBlich zur Epaltungﬁﬂ).
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Die am besten organisierte Partei in Nepal war die Nepal
Communist Party. Obgleich sie nur vier Abgeordnete ins Parla-
ment schicken konnte, war sie die einzige Partei, die auch
dort eine energische Oppositionspolitik verfocht; dennoch
wurde aber auch die Offentlichkeitsarbeit nicht vernachlidssigt.
AuBenpolitisch schlug man natiirlich einen Pro-China-Kurs ein,
machte aber auch auf die MiBstdnde im Landesinnern aufmerk-
EI-ElIIIsi} .

Opposition begegnete der Nepdli Congress-Regierung auch aus
den Reihen sozialer und kultureller Vereinigungen, insbesondere
wenn diese unterstiitzt wurden von den Mittelklasse-Kaufleuten
und Landbesitzern des Kathmapdu-Tales. In diesem Zusammenhang
52) zu erwidhnen, der im April 1960
gegriindet wurde. Ziel seiner Angriffe war die Landreform- und

ist besonders der Jan Hit Safhgh

Steuerpolitik der Regierung. So warf man dem NepalT Congress
z.B. vor, er wiirde durch die Abschaffung des GﬁthT-SystemSEE]

die Religion und Kultur des Landes untergrahen54}

. BEs liegt auf
der Hand, daB derartige Beschuldigungen die Aufmerksamkeit der
Gesamtbevdlkerung erweckten. Man ersuchte Kénig Mahendra, der
Wirtschaftspolitik der Regierung Einhalt zu gebieten und orga-—
nisierte Generalstreiks in den drei Stidten des Tales, welche
mit zur schlieBlichen Auflésung des Parlaments durch den Konig
heitrugeuﬁa).

Entscheidend fiir das Bestehen der Regierung war letzten Endes
das Verh&dltnis zwischen Nepall Congress-Kabinett und Konig
Mahendra. Von 1955 bis 1959 war der Konig ein #duBerst aktiver
Herrscher gewesen, der die Regierungspolitik stets fest in der
Hand hatte. Auch die Verfassung von 1959 gestand ihm letztlich
absolute Rechte zu. Nachdem der NepdlT Congress mehr als zwei
Drittel der Sitze im Parlament errungen hatte, nahm Kénig
Mahendra sofort Kontakt zu V.P.Koiral@ als dessen Parteifiihrer
auf betreffend der Organisation einer Regierung, obgleich das
persinliche Verhdltnis dieser beiden Médnner zueinander in der
Vergangenheit nicht gerade sehr freundschaftlich gewesen war.
Konig Mahendra lief V.P.Koirdl@ vollig freie Hand beziiglich der
Auswahl der Minister, was einen deutlichen Wandel gegeniiber der
Zeit von 1955-59 bedeutete, als der Kénig nach Vorgesprichen
mit den Parteien die Minister selbst aussuchte und persénliche

Vertraute dazu ernanntasﬁ). AuBerdem ldste Konig Mahendra die
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drei administrativen Kérperschaften - "National Council”,
"Work-Expediting Committee" und "Five-Year Planning Board" -
auf, die er 1957 zu seiner Beratung gebildet hatteﬁ7}. Durch
besondere Anordnung machte er das Kabinett schon funktionsfihig,
bevor sidmtliche Institutionen der neuen Verfassung in Kraft ge-
treten warensa).

Hatte in den vergangenen vier Jahren das Palace Secretariat
wesentlich gréflere Bedeutung als das Central Secretariat der
Regierung gehabt, so kehrte sich das Machtverhiltnis nunmehr
um, was durch das perstnliche Autoritidtsstreben V.P.Koirdlfs
noch verstarkt wurdaEg).

Als Konig Mahendra im Oktober 1959 auf Einladung seines
Premierministers an einem Prominentenfufballspiel teilnahm,
erregie dies allseits die Gemiiter. In NepdlY Congress-Kreisen
wurde es als ein entscheidender Schritt anf dem Wege zur kon-
stitutionellen Monarchie gewertet. Es widersprach einfach der
traditionellen Rolle des nepalischen Konigs als Inkarnation
Vigpus, wenn er sich nun dazu herabliefl, gegen seine eigenen
Minister FuBball zu spielen. Viele glaubten daher, eine Rede-
finierung der koniglichen Rolle in der nepalischen Politik zu
erkennen. Zu dieser Annahme trug auch die Rechtfertigung Konig
Mahendras bei, er habe wie jeder andere Biirger das Recht, an
einer offentlichen Wohltitigkeitsveranstaltung teilzunahmenﬁﬂ);
auflerdem wiirden Spiele zur Entwicklung des Einheitsgedankens
beitragen und wiren somit ein wichtiger Faktor auf dem Wege
des nationalen Fortschritts Neyﬁlsﬁi).

Bezeichnenderweise waren es nicht Demonstrationen oder Kam-
pagnen politischer Parteienaz), sondern eine Demonstration in
Kathmapdu am 3. Dezember 1959, - an der iiberwiegend Personen
teilnahmen, die unter den R&nas zu Wohlstand und Ansehen gekom-
men waren, obgleich sie selbst keine Rands waren, - welche den
Konig veranlafite, von seinem passiven, streng konstitutionellen
Kurs abzuweichen. Es war dann auf einer Reise durch das westli-
che Nepal, als Kdnig Mahendra in einer Rede am 30. Januar 1960
in Nep#lgaflj indirekte Kritik an der Regierung iibte und erste
Hinweise auf den Schritt gab, den er am 15. Dezember desselben
Jahres unternahm: "....the people should direct the elected
government on the right path. If the people fail to do so and

corruption continues to increase in the country, we shall have
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to take another step to fulfill our duty ..... Here I would
also like to say that I, too, have some duties - these are
to safeguard the sovereignty and independence of the country
and to look after such works as are conducive to national
welfare. If hindrances really come in the way, I am prepared
to do whatever is the need of the hour ....“53}.

Bevor sich Kénig Mahendra am 10. April auf eine dreimona-
tige Auslandsreise begab, die ihn insbesondere nach Japan, den
Vereinigten Staaten und Kanada fiihrte, setzte er einen "Regency
Council"” mit seinem Bruder, Prinz Himalaya, an der Spitze ein.
In einer Ansprache legte er am Vorabend dieser Reise die Auf-
zaben von Regierung und "Regency Council" dar. Er sagte u.a.:
"The Cabinet is there to establish peace and order, expedite
reconstruction works, and carry out the day te day administra-
tion of the country.“64)

Wihrend seines Aufenthalts in den USA machte der Konig wie-
derholt auf die besondere geographisch-politische Lage Nepals
aufmerksam und betonte seine Uberzeugung von der Richtigkeit
einer biindnisfreien Politik seines Larm‘:l«es'ﬁs]I

Unmittelbar vor und nach seiner Reise wurde der Konig aus
BevﬂlkerungskrE1sen auf Mifstdnde in Zentral-Nepdl hingewie-

EG). Es kam in ganz Nepdl in dieser Zeit hdufig zu Aufstién-
den u.d., was wohl letztlich seine Ursache in der sich vollzie-
henden Umwandlung des alten Feudalsystems hatte, wie der Ab-
schaffung von Birt@-Léndereien und der Besteuerung der besitzen-—
den Klasse. Hauptzentrum dieser Aufstidnde waren die Distrikte
West Nn 1 und No.2 in Zentral Nepala?), also die alte Heimat
der Sﬁh-Knnlge welche traditionell den militantesten Gorkha-
Nationalismus aufwiesen. Die ethnisch #uBerst breit gefiécherte
Bevolkerung dieses Gebiets zeipte daher stets eine sehr loyale
Einstellung zum Kun1g3hausﬁa). Die politischen Fiihrer in West No.1
waren Kgatriya, die in West No.2 Brahmanen und Guruh. Entschei-
dend aber war wohl, daB bei den Wahlen in diesen Distrikten der
Gorkha Parigad als eindeutiger Sieger hervorgegangen war. Dieser
setzte sich nun fiir die Beihehaltung der wirtschaftlichen Ord—
nung &1:-;59:l die Besitzverhiltnisse waren in diesem Gebiet be-
sonders ungleich -, wihrend sich der NepdlT Congress auf die
Seite der Armen und der verschuldeten Bauernschaft stellte?ﬂ].

In West No.1 begannen die Unruhen in der ersten Novemberwoche 1959
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mit Zusammenstofen zwischen Geldverleihern und Schuldnern.
Spédtestens im Mérz 1960 verloren die politischen Parteien
die Kontrolle iiber die Vorginge. Nun setzten sich auf heiden
Seiten zunehmend antisoziale Elemente durch, welche bis zum
Ende der NepdlT Congress-Regierung die Gegend unsicher mach-
tEnTi). Der Kénig kritisierte nun, daf die Regierung es wih-
rend ihres ersten Regierungsjahres offenbar versidumt hitte,
den Vorfédllen geniigend Beachtung zu schanken72).

In der Folgezeit schaltete sich der Kénig wiederholt aktiv
in das politische Geschehen ein. Innerhalb des Kabinetts kam
es zu Schwierigkeiten, die im Riicktritt von TulsT GirT im
August 1960 gipfelten. Wenn auch indirekt, so ermunterte der
Konig jedoch Mitglieder des Jan Hit Safigh, ihre Agitation
gegen die Regierung furtzusetZEn?S}.

Wiahrend sich der Konig Ende Oktober 1960 zu einem Staats—
besuch in GroBbritannien aufhielt?4), kam es abermals zu Un-
ruhen im Land, diesmal in Gorkha, West No.2. Hauptinitiator
war hier der KarmavTr Mah@mandal, welcher vor den Wahlen unter
Filhrung von Narahari N&th YogT in eine politische Partei umge-—
wandelt worden war. Sein politisches Programm lief auf die
Wiederherstellung der alten nepalischen religitisen und kultu-
rellen Traditionen hinaus, lehnte die Institutionen parlamen-—
tarischer Demokratie ab und bezeichnete die Wahlen als fremd
fir die Geschichte und Kultur Nep&ls. Vielmehr setzte sich der
KarmavTr Mah@mapdal fiir eine absolute Monarchie ein und pries
die Tugenden der Tradition und der Politik der Sah-Kénige. Mit
seiner Betonung des religidsen und wirtschaftlichen Konserva-
tismus stand der KarmaviIr Mah@mandal dem Gorkhd Parisad nahe
und erhielt finanzielle und politische Unterstiitzung von der
traditionellen Aristokratie des LandesTs).

Gorkha, die Wiege der §Eh-Dynastie, war seit jeher ein Zen-
trum der traditionellen Kréfte und damit der Opposition zum
NepalY Congress gewesen. Auch hier begannen die Unruhen mit
Streitigkeiten zwischen Gliubigern und Schuldnern, nur ging
eben die Initiative nicht vom NepdlT Congress aus wie in West
No.1, sondern vom Karmavir Mah@mandal. Es handelte sich wohl
um eine direkte Reaktion auf das Vorgehen des NepalT Congress
im Nachbardistrikt. Die Berichte iiber die Vorfdlle, bei denen

es sogar sieben Tote gegeben haben so0ll, waren recht wider-—



- 01 -

spriichlich, je nachdem von welcher Seite sie stammten.

Am 11. November, dem zehnten Jahrestag der Revolution
von 1950, wandte sich der Konig mit einer Botschaft an sein
Volk, in welcher er gewisse Andeutungen auf seinen kiinftigen
Schritt machte?ﬁ}. Am 15. Dezember 1960 lieB Kénig Mahendra
unter Anwendung von Artikel 55 der Verfassung alle in
Kathmandd anwesenden Mitglieder des Kabinetts, einschliefilich
Premierminister V.P.Koirdala, verhaften und gab der parlamen-
tarischen Demokratie in Nepd@l den Todesstofl. Als Griinde fiir
diese Mafinahme fiihrte er sechs Punkte an, ndmlich die Regie-
rung hitte:
1) die Anliegen von Land und Volk vernachlissigt zu-

gunsten parteilicher Interessen,
2) die Verwaltungsmaschinerie geldhmt unter Verstof

gegen die bestehenden Gesetze,
3) zu korrupten Praktiken ermuntert,
4) sich unfdhig erwiesen, fiir Recht und Ordnung

zZu sorgen,
5) durch unpraktische MaBnahmen eine unruhige

Atmosphédre geschaffen und
6) antinationale Elemente unterstiitzt’ '’ .

Die Weltpresse, aufier den indischen Zeitungen, nahm nur
wenig Notiz von diesem kioniglichen Schritt und reihte ihn ein
in dhnlich verlaufene Entwicklungen in anderen asiatischen Lin-

dern wie Pakistan?gj, Irak7g), Tﬁrkeiaﬁ) und Indnnesienﬂl),

in
denen ebenfalls parlamentarische Institutionen westlichen
Musters abgeschafft worden waren unter dem Vorwurf, sie hitten
sich als unpassend erwiesen oder versagtsz). Doch diese Ahn-
lichkeit war nur oberflidchlich. So war beispielsweise der Bei-
trag der Armee in Nep@l nur der eines Instruments des Kﬁnigsga).
Aufierdem kam durch die konigliche MaBnahme keine neue Elite zur
iacht, sondern es handelte sich vielmehr um eine Restauration
des alten politischen Systems mit den traditionellen sozialen
und wirtschaftlichen Gruppen, denen der Kénig bis vor den Wah-
len von 1959 sein Vertrauen geschenkt hattea4).

Personliche Griinde Konig Mahendras migen auch eine Rolle
gespielt haben; so diirfte ihn wohl seine untergeordnete Rolle
im Regierungssystem gestort haben. Andererseits verschirften
einige, von Nepall Congress-Politikern bereits vor ihrem Regie-
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rungsantritt abgegebene Erklﬁrung&nas)

seine Befiirchtung,
die Congress-Regierung plane die Abschaffung der Monarchie.
Seit seiner Thronbesteigung hatte Konig Mahendra stets die
Theorie vertreten, daB die Krone die Grundlage fiir den Fort-
schritt und die Existenz Nepfils als Nation bedeute. Nur die
Institution des Monarchen stelle eine starke nationale Fiih—
rungskraft dar. Daher miisse der Konig auf politischer Ebene
seine Aufgaben direkt und notfalls entscheidend wahrnehmen
und auch in weniger kritischen Situationen die letztliche
Autoritat ﬁarstellengﬁ}. Demgegeniiber stand die Auffassung
des Nep&lT Congress, der Kénig solle regieren, aber nicht
herrschen, also die konstitutionelle Mnnarchieav).

Der von Konig Mahendra unternommene Schritt war jedoch
nur miglich, weil er Unterstiitzung fand durch die landbesit-
zenden und kommerziellen Klassen, welche wesentlich besser
organisiert und einflulBreicher waren als der NepalY Congress,
von dem sie einschneidende wirtschaftliche Reformen befiirchte—
ten®® | Dazu kamen eine Heihe traditionsorientierter Gruppie-
rungen, insbesondere orthodoxer Hindids. Sie betrachteten die
demokratischen Reformen als Abweichungen von den Gesetzen des
DharmaSdistra, welche in der Rand-Zeit als gesetztliche Grund-
lage bestdtigt worden waren und auf denen die nepalische So-
zialstruktur aufbaute. Diese traditionellen Hindi-Gesetze wur—
den auch von Konig Mahendra in der Verfassung von 1959 betont,
wo es heifit: "In this Constitution, His Majesty means the King
for the time being reigning, being a Shahi descendant of His
Late Majesty King Prithvi Narayan Shah and adherent of Aryan
culture and Hindu Religinn“sg). Daher betrachteten jene Grup-
pen den Konig als letztes Bollwerk gegen die verhafiten fremden

Einfliisse, insbesondere aus Indiengﬁ)

- S0 konnte Kénig Mahendra
auf eine Reihe von antiindisch eingestellten Kreisen bauen, die
nicht durchweg deshalb alle prochinesisch sein muBten. Dazu ge-—
horten unter anderen die Kommunisten, Studenten, junge Intel-
lektuelle, die wieder wachsenden buddhistischen Gemeinden, aber
auch einige modern eingestellte Gruppierungen, denen das Kasten-—
system zuwider war, welches sie als eine Folge des ewigen indi-
schen Einflusses ansahengi).

Des weiteren fand der Kénig Unterstiitzung durch einige biiro-

kratische Elemente, insbesondere aus dem "Royal Palace Secretariat",
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welche den unter der Nep&lY Congress-Regierung verlorenen
EinfluB wiedergewinnen wollten. Am bedeutendsten aber war die
volle Unterstiitzung durch das Militédr, welches sich in der ne-
palischen Geschichte durchaus nicht als eine apolitische Kraft
gezeigt hatte. Konig Mahendra wuBte sein Amt als "Supreme
Commander in Chief"gg) jedoch geschickt dazu zu nutzen, sich
das volle Vertrauen der Armee zu sichern, so daf diese am

15. Dezember 1960 geschlossen hinter ihm standgs}.

Mit diesem koniglichen Schritt war die nepalische SaEh-
Dynastie an einem Wendepunkt angekommen. Die Zeit bis zum
Aufstieg Jang Bah&durs (1846) war durch Unruhen und Spannungen
zwischen Konig und Premierminister gekennzeichnet gewesen. In
der RAna-Zeit wurde das Konigshans zur Bedeutungslosigkeit de-
gradiert. Die Zeit von 1830 bis 1960 zeichnet der Versuch, das
nepalische Kénigtum in die ihm ungewohnte Rolle einer konstitu-
tionellen Monarchie hineinzuzwingen. Der Coup von 1960 beende-
te die im Verlauf von zehn Jahren angewachsenen Spannungen mit
einem Schlage. Die politischen Methoden hatten sich im Laufe
der Zeit gedndert, aber der Geist des nepalischen Kénigtums
war im Verlauf der Jahrhunderte unverindert gebliebeng4}
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Er stand also auf der Seite der feudalen Ausbeuter
und Geldverleiher.
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5. NEPAL UNTER DER PANCAYAT-VERFASSUNG

5.1. Grundlagen und Aufbau des Pancayat-Systems

"We have to open a new spring of power which will remove
the centuries-old poverty, ignorance, and backwardness of the
country and which will nourish to maturity and fruitfulness
the tree of democracy rooted in our soil and suited to our
conditions. Since panchayats are the basis of democracy, and
a democratic system imposed from ahove has proved unsuitable...
we have now to build democracy gradually layer by layer, from
the bottom upward. It is our aim to associate the people in
the administration at all levels and to develop village,
district, and municipal panchayats."i) Mit dieser Proklamation
vom 5. Januar 1961 legte Kionig Mahendra erstmals seine Ziele
fir die konstitutionelle Zukunft Nepals dar. In der gleichen
Rede sprach er anch den Bann iiber alle politischen Parteien
in Nep@l und iiber deren Unterorganisationen aus: "As political
parties may prove obstacles to the task of creating a favor-
able climate for this new movement of national reconstruction,
we have by this proclamation declared illegal and banned for
the present all the existing political parties and class
organisations affiliated with such parties."z) Bereits am
26. Dezember 1960 hatte Kénig Mahendra einen neuen Ministerrat
gebildet, in dem er selbst den Vorsitz fiihrte und dem anson-
sten nur Nepall Congress-Mitglieder und Unabhiingige angehdr-
ten3 .

Am 18. Februar 1961 wurde als eine erste Neuerung auf dem
Wege zum zukiinftigen Regierungssystem ein neues Ministerium
aus der Taufe gehoben, das "Ministry of National Guidance",
da eine Fiihrung von oben zu den Hauptbestandteilen des Paficiyat-
Systems gehdren sollte. Gleichzeitig nahm der Konig das Ver-
teidigungsressort selbst in die Hand, vermutlich in erster
Linie, um sich auf seiten der Armee im Falle eines vom NepalT
Congress von Indien aus organisierten Aufstandes abzusicharn.4}

Auf auBenpolitischem Gebiet kam es zu einer zunehmenden
Verschlechterung des Verhidltnisses zu Indien. Premierminister
Javaharladl Nehrfl kritisierte wiederholt die MaPRnahme des Konigs
im indischen Parlament, Lok SabhﬁS}. Oppositionelle indische
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Kréfte nutzten die Gelegenheit, der Congress-Regierung eins
auszuwischen, wie z.B. Bh@ratTya Jan Sangh und Svatantra
Partyﬁj. Vermutlich aus taktischen Griinden versuchte HrsTke$§
$&haA durch Gesprache die Differenzen zu beseitigen, wihrend
sein Ministerratskollege, AuBenminister TulsT GirT, offent-
lich eine kritische Haltung zu Indien einnahm und sich mehr
fiir freundschaftliche Beziehungen zu China einsetzte7). Als
der Konig Anfang 1962 die Gebiete des tstlichen Tarai berei-
ste, kam es am 22. Januar in Janakpur zu einem Anschlag auf
sein Fahrzeug, der jedoch ohne Folgen blieb. Wiahrend TulsT
GirT Indien die volle Verantwortung zuschob, gab HrsTke$
Saha einigen in Indien lebenden NepdlT die Schuld und schlolB
eine Beteiligung der indischen Seite auss}.

Im April 1962 bildete Kionig Mahendra eine Constitution
Drafting Commission, iiberraschenderweise unter dem Vorsitz
von lrsTkeé Sana. Vom 6. bis 13. Juni 1962 fand in Kathmandn
eine Intellektuellenkonferenz statt. In seiner Eriéffnungsre-
ﬂeg) legte Kbnig Mahendra dar, daf es letztlich das Versagen
des Partieiensystems war, welches ihn zu seinem Einschreiten
am 15. Dezember 1960 veranlaBte. Dann kam er auf das im Auf-
bau befindliche PaficHyat-System zu sprechen: "My government
has laid the foundation of Panchayat Democracy in the convict-
ion that the Panchayat system deriving its inspiration direct
from the people and nurtured by them in every village and
locality is the best system for us."Iﬂ) Auf Grund der geogra-
phischen und topographischen Verhédltnisse in Nep@l betonte
der Konig die Notwendigkeit einer Dezentralisierung der Ver-
waltung, welche er zur Grundlage der kiinftigen Verfassung
machen wollte. In diesem Zusammenhang pries der Kénig das
PaficAyat-System als verwurzelt in der nepalischen Kultur und
Gesellschaft: "The speciality of the Panchayat system lies in
the very fact that, by virtue of its sprouting forth from the
basic life pattern of the Nepalese people, there is no special
novelty in it. This system bears the stamp of the genius of
the Nepalese race. It is a plant flourishing in the natural
soil and climate of NePal."11) Gleichzeitig war diese Rede eine
Aufforderung an die nepalischen Intellektuellen, aktiv an der
Verwirklichung des neuen Systems mitzuarbeiten: "All those
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Nepalese who want to do their level best for the advancement

of Nepal are well-wishers of the present system and their
co-operation will be ever welcome."'2) Der Aufbau des PaficAyat-
Systems solle bis zum 14. April 1963 mit der Bildung des Natio-
nal-PaficAyats abgeschlossen werden. Trotz der Bemiihungen des
Konigs war die Einstellung der 139 Delegierten dieser Konferenz
iiberwiegend kritisch gegeniiber dem neuen System, inshesondere
seitens der prominentesten Teilnehmer. HrsTke& Saha ergriff
Partei fiir die Delegierten und plidierte fiir entsprechende
Anderungen im angestrebten Verwaltungssystem, was wiederum zu
einer Kontroverse im Ministerrat mit TulsT GirT fﬁhrteis).

Rund drei Wochen nach dem Ende dieser Konferenz nahm Kionig
iahendra eine weitgehende Umbildung und Erweiterung des Mini-
sterrats vor. TulsY GirT blieb zunichst ohne Ressort, erhielt
Jjedoch den Posten des stellvertretenden Vorsitzenden. Dazu

14) und fiinf Assistant Hinistersis}.

kamen noch neun Minister
HrsTkeé S&hA wurde neuer Auflenminister, da er eine sehr indien-
freundliche Politik verfolgte. Seine Aufgabe sollte es sein,
New Delhi dazu zu veranlassen, Einfluf auf die von Indien aus
agitierenden NepalT Congress-Politiker auszuiiben. Javaharlal
Nehrw blieb jedoch hart und gab Konig Mahendra vielmehr den Rat,
die Situation im Land zu verbessern und freundschaftliche Ver-
handlungen mit den Rebellen aufzunehmen. Das wiederum wurde von
nepalischer Seite als Einmischung in die inneren nepalischen

Angelegenheiten angeseheniﬁ}

- Das Scheitern der Verhandlungen
fihrte zur Entlassung der Minister HrsTke& S&WA und Anirudra
Prasd@d Simh am 22. September 1962. Die Beziehungen zu Indien
kamen an ihrem tiefsten Punkt an und standen kurz vor dem Ah-
bruch, als es am 20. Oktober 1962 an den beiden Brennpunkten

der indisch-chinesischen Grenze, Ladakh und North EBEastern
Frontier Administration, zu bewaffneten Auseinandersetzungen
kam. Diese hatten eine rasche Wiederannidherung Indiens und
Nepals zur Folge. In deren Verlauf stellte auch der NepalY
Congress auf Anraten der indischen Regierung seine Aktivitdten
eini?}. Damit kehrte auch im Landesinnern die notige Ruhe fiir
die Einfiihrung der neuen Verfassung ein. Diesesneue politische
System sollte in Einklang stehen mit Tradition und Kultur Nepals
und wurde daher von einem der Minister mit dem Terminus "Nepalism"

hedachtls).
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Bereits kurz nach dem kiniglichen Schritt vom Dezember
1960 hatte Konig Mahendra ein inoffizielles Komitee gebildet,
welches politische Institutionen in Jugoslavien, Agypten,
Pakistan und Indonesien untersuchen sollte in Hinsicht auf
ihre Anwendbarkeit auf Nepdl. Das Ergebnis dieser Untersu-
chungen, die Verfassung vom 16. Dezember 1962, war eine Kombi-
nation bestimmter politischer Institutionen in diesen Landern,
wie dem System der "National Guidance" in Agypten und Indo-
nesien, des "Basic Democracy"-Systems in Pakistan, dem Klas-
senorganisationssystem in Agypten und Jugoslavien und dem
PaficAyat-System wie es in einigen Staaten der Tndischen Union
funktinnierteig}. Letztere Institution, der Paficiyat (=Rat der
Fiinf) , ist ein gemeinsames Erbe Indiens und Nepals aus der al-
ten Hindd-Politik. Traditionell bedeutet es die Selbstverwal -
tung eines Dorfes durch ein Komitee von fiinf Reprédsentanten
der Dorfgemeinschaft. Der Pahcd@yat, der heute nicht mehr unbe—
dingt aus fiinf Personen bestehen mufl, stellt einen wesentlichen
Bestandteil des indischen lokalen Selbstverwaltungssystems
dargﬂ). Da die neue nepalische Verfassung der Verwaltung ein
Netzwerk von Paficiyats of Dorf- bzw. Stadt-, Distrikt-, Zonen-
und Nationalebene zugrunde legt, wird sie als PaficByat-Verfas-
sung (PaficAyat-Samvidhan) hezeichnetzi}. Als institutionelle
"Neuerungen" rein nepalischen Ursprungs brachte die neue Ver-
fassung dann noch einen Staatsrat (R&j Sabhd) und die Durchfiih-
rung von "Tour-Commissions" (Dau;ﬁhﬁ]zg).

Am 13. April 1962, dem nepalischen Neujahrstag, hielt Konig
Mahendra eine Ansprache vor den gerade gewdhlten Paficas des
Kathmandd-Tals, in der er ausfiihrlich den Charakter und die
Funktionen des PaficAyat-Systems riihmte: "By beginning the New
Year's Day with the Panchayat Day, we have all made a confident
advance in the direction of Panchayat Democracy. This Nepalese
plant growing from the grass-roots is altogether suited to the
Nepalese soil. There is no Nepalese who does not understand
what Pancha and Panchayat mean. This is no new system for our
country. Our country ..... has developed its culture and civil-
ization within the framework of the Panchayat system. .....The
times demand that the Nepalese people once more adopt and imple-
ment the Panchayat system because only a democracy growing
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naturally out of this system can be understood hy the Nepalese
*28) 1, der Tat stellt der PaficAyat eine der dltesten
lokalen Regierungsinstitutionen dar, verschwand jedoch in der
Ra&pa-Zeit zumindest als Regierungseinheit. Aber bereits die
R&pds wollten gegen Ende ihres Regimes die modifizierte Form
eines parlamentarischen Systems auf der Grundlage von PaficAyats

aufhauen24}

- Auch die Regierungen nach 1950 zeigten Interesse
am Wiederaufbau der PaficAyats, unterschieden sich jedoch von
dem neuen PaficByat-System in der ihnen zugedachten Rolle inner-
halb der politischen Gesamtstruktur. Die neue Verfassung machte
sie zumindest theoretisch zu der Grundlage, auf welcher der ge-
samte politische Uberbau hasiertezs).

Die am 16. Dezember 1962 von Konig Mahendra verkiindete Ver-—
fassung erfuhr im Laufe der Jahre zwei ﬁnﬂerungenzﬁ), welche
Jjedoch die Grundstruktur des Systems nicht wesentlich beeinflufi-
ten. Teil wvier der ?erfassunga?) war urspringlich iiberschrieben
mit "Objectives and Principles of Social Policy", was jedoch
1967 abgeédndert wurde in "Directive Principles of PaficAyat
System." Diese Prinzipien sollen allgemeine Richtlinien fiir das
Regierungssystem darstellen und kénnen nicht auf gerichtlichem
28). Ziel des PaficAyat-Systems soll es
sein, "to promote the welfare of the people by setting up a
society, which is democratic, just, dynamic and free from
expleitation by bringing about harmony in the interests of
different classes and professions from a comprehensive national
Gutlﬂﬂk."zg} In diesem Sinne ist die Rede von einem politischen,
okonomischen und sozialen Zweck des Paﬁcﬁy&t—&ystemsan}, wobei
jeweils die moglichst breite Bevilkerungsbasis betont wird,

welche daveon betroffen werden soll.

Wege erzwungen werden

Auf der untersten Stufe des PaficAyat-Systems steht der
Gaum Paﬁcﬁyatsi} bzw. der Nagar Paﬁcﬁyat32¥. Zu einem Gaum
Paficiyat gehort ein Gebiet mit einer Beviélkerung von rund

2000 Menschen. Alle volljdhrigen Biirger dieses Gehietes bilden
zusammen den GHum Eahhﬁaa). Das Gebiet ist wiederum in neun
sogenannte "wards" unterteilt. Die erwachsene Bevélkerung eines
jeden "ward's" wihlt einen Vertreter in den GHum Paficiyat. Dazu
kommen ein Pradh@in Paifc®?) und ein Upapradh@n Paﬁcﬁﬁ}, welche
vom gesamten Ga3um Sabhad gewihlt werdenaﬁ].
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Ahnlich verhilt es sich mit den neunzehn Nagar PaficAyats,
jedoch fehlt hier ein Nagar Sabhﬁa?]. Das gesamte Stadtgebiet
ist unterteilt in neun bis dreifig "wards", je nach GréBe der
Stadtas). Auch hier wird aus jedem "ward" ein Repriésentant
in den Nagar PaficA@yat gewihlt. Diese gewihlten Vertreter wie—
derum withlen aus ihren eigenen Reihen einen Pradh&n- und einen
Upapradhin Paﬁhzg).

Auf der nidchsten Stufe des PaficAyat-Systems findet sich der
Jilla Sahhﬁ4ﬂ), welcher sich aus je einem Vertreter der Gaum
Paficiyats sowie einem Drittel der Mitglieder eines jeden Nagar
Paﬂﬂﬁyats des Distrikts - deren es in Nepal 75 gibt - zusammen-
41) | jeder Jillm Sabhd wihlt einen elfképfigen JillF
Paficiyat??) | Die Verbindung zur untersten Ebene des Systems
wird durch den Gaum Sevarx?®) aufrechterhalten, welcher als Se-
kretidr des Gaum Paficiyat fungiert und als solcher der einzige
bezahlte Beamte auf dieser Stufe ist44). Demgegeniiber gibt es
auf der Distriktehene eine Reihe von Beamten, welche die Ver-
bindung zur Regierung in Kathmandi herstellen, wie "Chief
Development Officer", "PaflcAyat Development Officer" und dazu
gegebenenfalls einen oder mehrere Abteilungsleiter sowie eine
Anzahl niederer Angestellter und technisches Personal. Die vor-
gesetzte Stelle dieser Beamten und Angestellten ist das "Ministry
of Home and PaficEyat" in der Hauptstadt45).

Nep&l ist dariiberhinaus unterteilt in vierzehn Zonen (=Afical).
Auf dieser Ebene gibt es keinen PaficAyat, sondern lediglich einen
Afical Sabha®) , dem alle Mitglieder der Jillm Paficayats einer
Zone angehﬁr9n4?). Der Afical Paffciyat wurde am 16. Dezember 1967
auf Grund der Verfassungsinderung von 1967 ahgeschafft4a} und
durch ein Afical Committee ersetzt, dem alle Vorsitzenden der
Jilla Paficdyats angehéren. Der Vorsitzende des Afcal Sabha ist
gleichzeitig ex officio stellvertretender Vorsitzender des Afcal
Cnmmittee‘s49). Erster Vorsitzender desselben ist der vom Konig
ernannte ﬁﬁcalﬁdhféﬁﬂ). In seinen Hénden liegt die eigentliche
Verwaltung einer Zone; das Afical Committee dient lediglich zu
seiner Beratung. Die Stellung des AficalZdhT4 entspricht der
eines Assistant Minister's, und ihm untersteht ein ganzer Stab

von Beamtensi).

Die einzige Aufgabe des Afical Sabh® ist die Wahl der Mitglie-
der des Rastriya Paﬁcﬁ?&tﬁz}, der hichsten Stufe des PaficAyat-

setzt
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Systems. Die Zahl dieser gewidhlten Vertreter betrigt nach der
neuesten Verfassungsénderung vom Dezember 1975 einhundertzwilf,
wobei genau festgelegt ist, wieviele Delegierte aus den einzel-

nen Distrikten kommen mﬁssensa)

. Dazu kommen vom Kénig ernannte
Abgeordnete, deren Anzahl 20% von der der gewidhlten Delegier-
ten betragen 3@1154}. Die Amtszeit der Mitglieder des RAstriya
PaficByat betrigt vier Jahre.

Die Anderung der Verfassung vom Dezember 1975 brachte auch
eine generelle Regelung fiir die Wahlen auf allen vier Ebenen
des Systems. Demnach werden die einzelnen Zonen in vier Gruppen
aufgeteilt. Jedes Jahr finden dann in einer dieser Guppen Wah-
len stattss), go daBl jedes Jahr ein Viertel der Mitglieder des
jeweiligen PaficAyats erneuert wird und die Amtsdauer auf allen
vier Ebenen einheitlich vier Jahre betrigt.

Die Macht des GaAum PaficAyats ist beschrdnkt auf bestimmte
steuerliche, administrative und justitidre Aufgab&nEE). Dem
Nagar Pahcdyat unterliegen weitestgehend die ortlichen Verwal-
tungsaufgaben sowie beschriénkte steuerliche Rechte, jedoch be-
5?). Die Jilld PaficAyats
sind in erster Linie mit der Ausfiihrung von Entwicklungsprogram-
men beauftragt. Neben administrativen und beschrinkten steuner-—
lichen Vollmachten obliegt ihnen vor allem die Leitung und Kon-
trolle der GAum- und Nagar PaficAyats. Den Jilld PaficEyats war
es von Anfang an zugedacht, allmdhlich die Stelle der Bara Hakims
58)/.. Auf AfcaiiEhens erfolgt die Verwaltung, wie be-
reits erwdhnt, von oben. Der RAstriya PaficAyat schlieflich er-
fillt die Funktion eines Parlamentes, wenngleich mit beschrink-
ter Macht.

Neben dem Rastriya Paficiyat gibt es auch noch eine Art Ober—
haus, den RTj Sabhﬁsg), dem eine Reihe Ex-officio-Mitglieder
sowie Nominierte des Konigs angehﬁrenﬁﬂ). Hauptaufgabe dieses
Raj Sabha ist die eines Beratungsorgans des Kénigs. Dariiber-
hinaus obliegt ihm die formelle Durchfiihrung der Thronfolge im
Falle von Tod oder Riicktritt des Monarchen und notfalls die
Bildung eines Regentschaftsrats, falls der neue Konig minder-
jahrig istD)

sitzt er keine judikative Verantwortung

einzunehmen
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5.2. Die besondere Stellung des Kdnigs im Pafcayat-System

Das nepalische Paﬁbﬁyat-System beruht auf der aktiven Fiih-
rung durch den Monarchen. "The Sovereignty of Nepal is vested
in His Majesty and all powers - executive, legislative and

judicial - emanate from Him."ﬁa)

In Ausiibung dieser souveri-
nen Macht hat Konig Mahendra seinem Volk die neue Verfassung
verliehen. "I, King Mehendra Vir Vikram Sanh Deva, in exercise
of the sovereign powers and prerogatives in Us according to
the constitutional law, custom and usage of Our country as
handed down to Us by Our August and Revered Forefathers do
n63) Dieses nepa-

lische Selbstverstindnis beruht auf dem hinduistischen Ideal

hereby enact and promulgate this constitution.

des Rajadharma, der Pflichten oder Aufgaben des Koénigs, wonach
der Konig der Beschiitzer und Leiter seiner Untertanen ist. Doch
dadurch wird der nepalische Konig nicht zum absoluten Herrscher,
vielmehr liegen dem R&jadharma religidse und moralische Ideen
zugrunde, welche die Macht des Konigs benau begrenzen. Aus die-
ser Sicht ist das nepalische Konigtum stets ein konstitutio-
nelles gewesenﬁ4).

Ein weiteres Ideal des modernen nepalischen Kdnigtums ist
die éﬁh—ﬂynastie. 5o hetont auch die neue Verfassung:"In this
constitution the words 'His Majesty' mean His Majesty the King
for the time being reigning, being a descendant of Great King
Prthvi Nar&yan $&h and adherent of Aryan culture and Hindll
religiﬂn."ﬁs)

Auf Grund seiner besonderen Stellung ist der Konig auch der
einzige, der die Verfassung jederzeit durch eine Proklamation

66)

abéndern kann - Die einzige Aufgabe fiir ihn ist dabei, daB

er sich vorher durch das "Spezialkomitee" beraten 1ﬁﬂtﬁ?), wel-
ches sich aus den Mitgliedern des "Standing Committee's" des
RAj Sahhﬁﬁg) und des "Steering Committee's" des Rastriya

tﬁg) zusammensetthD).

PaficAya
Der Konig ist das exekutive Oberhaupt des Staates. Nach

Artikel 24, Absatz 1 der Verfassung soll der Kénig die exeku-

tive Macht auf der Grundlage der Verfassung und der anderen Ge-

setze ausiiben, und zwar direkt oder durch Minister oder andere
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Beamte. In erster Linie dient ihm dazu der Ministerrat, dessen
Hauptaufgabe es ist, dem Konig helfend und beratend zur Seite

zu stehen. Es ist die Pflicht des Ministerrats, fiir das rei-
bungslose Funktionieren des Verwaltungsapparates zu snrgen?i}.
Ansonstien gibt die Verfassung dem Ministerrat keine besondere
HachtTE]. Der Ministerrat setzt sich zusammen aus einem Premier-
minister (Pradh@n MantrY), dessen Stellvertreter (Upapradhan Mantri)
und den Ministern der Krone (Hantrf}73}; dazu kommen noch Staats-
minister (Rﬁjyanantri}?4} und Assistant Ministers (Sah@ayak Man-
trE)TS), welche zwar auch zum Ministerrat, nicht aber zu dessen
innerem Komitee, dem Kabinett, gehﬁren?ﬁ}. Bis zur ersten Ver-
fassungsénderung von 1967 gab es keinen Premierminister, sondern
nur einen Vorsitzenden des Ministerrats und dessen Stellvertre-
terTT}.

Der Ministerrat ist sowohl individuell als auch in seiner Ge-
samtheit dem Konig gegeniiber verantwortlich, und es kionnen jeder-
zeit durch diesen Umbesetzungen erfﬂlgﬂnva). Auch wenn ein Pre-
mierminister ernannt ist, so kann der Kénig doch selbst den Vor-
sitz im Ministerrat ausiiben, was er zumindest immer dann tut,

venn er an dessen Sitzungen teilnimmtTg)

. Bei der Auswahl seiner
Minister hat der Kénig lediglich darauf zu achten, daB sie Mit-
glieder des Rastriya PaficByat sind oder dessen Mitgliedschaft

innerhalb des nidchsten Jahres erwerhenaﬂ)

, also pegebenenfalls
durch konigliche Nominierung. Es liegt jedoch im Ermessen des
Konigs, ob er sich dabei durch das Zentralkomitee der "Back-to-
?illage“-Natiunalkampagneﬂi) heraten lﬁBtEE).

Als Kopf der Exekutive untersteht dem Konig die Oberaufsicht
liber den gesamten Verwaltungsapparat. Theoretisch obliegt ihm
die Macht, die Beamien zu ernennen oder zu entlassen, obgleich
dies in der Praxis zum Bereich der "Public Service Cummissiun"aa}
84). Zwecks besserer Bewdltigung der tidglich anfallenden
Verwaltungsaufgaben haben die Sekretire der Regierung direkten

Zugang zum Hnnagchen. Auch die Aficald@dhTé werden direkt vom
85

gehort

Konig ernannt - Da der Kénig nicht alle ihm somit zustehenden

Rechte und Pflichten wahrnehmen kann,iibertrigt er diese auf seine

Minister und Beamtensﬁ).

Der Konig ist - wie auch schon in den friiheren Verfassungen
niedergelegt - der oberste Kommandierende der nepalischen Armee
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(Supreme Commander of the Royal Nepalese Armed Fﬂrces)ET).
Als solcher hat er das Recht zur Ernennung eines Oherhefehls-

EE}. Weiterhin Hulert sich die

habers (Commander-in-Chief)
exekutive Macht des Konigs in seinem Recht zur Ernennung
eines koniglichen Repridsentantenrats, welcher ihn z.B. in
Zeiten seiner Abwesenheit wvon Nep3al vertrittgg), sowie der
Nominierung der Botschafter und besonderen Gasanﬂtengu}. Nach
Artikel 85, Absatz 1 der Verfassung ist es das ansschlieBRli-
che Recht des Konigs, Titel, Orden und Auszeichnungen zu ver-
leihen; ja ein nepalischer Biirger darf Titel, Ehrungen und
Orden einer auswartigen Nation nur mit ausdriicklicher Geneh-
migung des Konigs in Empfang nehmengi}. SchlieBlich besagt
Artikel 90, daB alle Macht, welche nicht durch die Verfassung
oder andere Gesetze vom Kénig auf andere Institutionen oder
Personen iibertragen worden sind, weiterhin ein ererbtes Recht
des Monarchen bleiben.

Nach Artikel 20, Absatz 2, geht auch alle legislative
Macht vom Konig aus. Zwar werden die Gesetzesvorlagen vom
RAastriya Paficayat formuliert, sie bediirfen jedoch der an-
schlieBenden Zustimming des Kénigs. Dieser kann sich dabei

der Beratung durch den R&j Sabhd hedienengz)

. Der Konig hat
das alleinige Recht, diese Zustimmung zu gewidhren oder abzu-
lehnen oder aber die Gesetzesvorlage mit bestimmten Anderungen
versehen an den RaAstriya PaficAyat zuriickzuschicken. Die kénig-
liche Zustimmuné sollte innerhalb eines Monats nach der Vor-
lage erfolgen. Der Gesetzentwurf wird damit zum rechtskrifti-
gen Gesetzgs}. Wenn der Konig seine Zustimmung verweigert oder
diese nur nach vorheriger Abinderung der Gesetzesvorlage geben
will, so mufi er diese nach vorheriger Beratung durch den RAj
Sabhd inklusive einer Botschaft an den Rastriya Pafcayat zu-
riicksenden. Der National-Paficiyat wiederum hat nach eingehen-
der Beratung,der kiéniglichen Botschaft seine Vorschlige dem
Konig zu unterbreiten, und diesem obliegt dann die letztliche
Entscheidungsgewalt, ob er die Vorlage ablehnt oder ihr in
veridnderter Form die Zustimmung g&wﬁhrtg4). SchlieBlich kann
der Kénig auch Gesetzen seine Zustimmung erteilen, wenn diese
im RAstriya Pafcdyat eingereicht und diskutiert, jedoch noch
nicht verabschiedet worden sind. Dazu richtet der Monarch nach

Konsultation des Raj SabhZ@ eine entsprechende Botschaft an den
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Rastriya PaficAyat, in welcher er seine Griinde darlegt. Letzte-
rer wiederum unterbreitet seine Vorschlidge daraufhin dem Kénig,
auf dem dann wieder die letztliche Entscheidungsgewalt heruhtﬂs).

Dariiberhinaus hat der Konig auBerhalb der Sitzungsperioden
des RAstriya Pahca@yat das Recht, auf der Grundlage der Verfas—
sung Anordnungen zu erlassen, falls ihm diese dringend notwen-
dig erscheinen. Diese haben dann den Status von Gesetzen, miis-
sen aber innerhalb der ersten fiinfzehn Tage der nichsten Session
dem Parlament vorgelegt werden und konnen ansonsten jederzeit
durch den Kinig wieder aufgehoben warﬂenga}. Finden sie inner-
halb von sechzig Tagen nach Beginn der Sitzungsperiode keine
Zustimmung durch den Rﬁgpriya Paficayat, so treten sie automa-
tisch aufler Kraftgv).

Die Sitzungen des RAstriya Paficiyat werden laut Artikel 42,
Absédtze 1 und 2, vom Konig einberufen. Dieser kann auBerdem
die Sitzungen vertagen, jedoch sollte nicht mehr als ein Jahr
bis zum Beginn der nédchsten Session verstreichengﬂ). Sollte es
dem Konig dringlich erscheinen, eine Sitzung des Rastriya
PaficAyat einzuberufen, so ist er auch dazu durch Artikel 42,
Absatz 4, jederzeit berechtigt.

Ein weiteres legislatives Recht des Monarchen ist die Nomi-
nierung von Mitgliedern zum Rastriya PaficAyat, und zwar 20%
der Anzahl der gewihlten Mitglieder®®), Der Rastriya PaRcayat
wihlt mit Zweidrittelmehrheit einen Vorsitzenden bzw. dessen
Stellvertreter. Kann die erforderliche Mehrheit nicht erreicht
werden, so obliegt es dem Kionig, diese Amter nach vorheriger
Konsultation des Zentralkomitees der "Back-to-Village" National-
kampagne zu vergeheninﬂ). Der Rastriya Pancayat bildet eine
ganze Reihe von Knmiteeslni). Auch deren Konstitution und Funk-
tionen werden vom Konig festgelagtinz).

Nach Artikel 20, Absatz 2, ist der Konig auch die Quelle
aller judikativen Macht. Héchste gerichtliche Instanz in Nepal
ist nach Artikel 68 der Oberste Gerichtshof (Sarvocca Adalat).
Dessen Hauptrichter wird vom Kénig ernannt, wobei er sich durch
{itglieder des Raj Sabha beraten lassen kann. Vor der Ernennung
der iibrigen Richter konsultiert er zunichst diesen Hauptrich-
teriﬂa}. Die Richter kinnen vom Monarchen ihres Amtes enthoben

werden, wenn eine kinigliche Kommission ihnen Amtsmifbrauch
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nachweistiﬂ4)

. Artikel 72A sieht ein Justizkomitee vor, dessen
Zusammensetzung, Funktionen, Pflichten, Macht und Verfahrens-
weise vom Konig geregelt werden. Dieses Komitee hat mehr oder
weniger beratende Funktionen, wenn der Konig selbst in Gerichts-—
verfahren eingreifen will wie im Falle von Revisiunsvarfahren105).

Als weitere juristische Institution wird in Artikel 74 die
"Judicial Service Commission" (Nydya Seva Ayog) geregelt, wel-
che sich aus dem Hauptrichter, dem Justizminister und dem Vor-
sitzenden der "Public Service Commission" (Lok Sevd Ayog) zu-
sammensetzt. Thre Aufgaben liegen in der Beratung der konigli-
chen Regierung bei der Ernennung, Beforderung, etc. der Justiz-
beamten auf allen Ebenen des nepalischen Gerichtswesensiﬂﬁ}.
Artikel B4 gibt dem Konig das alleinige Recht der Amnestiege-
wihrung sowie der Strafaussetzung oder Strafmilderung.

Nach Artikel 87 ist der Kionig fiir keine Handlungen, die er
kraft seines Amtes vornimmt, irgendeinem Gericht gegeniiber ver-
antwortlich. Natiirlich ist die Regelung der Thronfolge einzig
und allein das Recht des KﬁnigsiD?}. SchlieBlich ist da noch
Artikel 81, welcher im Grunde genommen eine Ubernahme des Ar-
tikel 55 der Verfassung von 1959 ist, auf Grund dessen Konig
iahendra eben jene Verfassung am 15. Dezember 1960 auBer Kraft
setzte. Dieser Artikel gibt dem Kbénig das ausschlieBliche Recht,
den Notstand auszurufen und einen oder alle Artikel dieser Ver-
fassung auBer Kraft zu setzen, auBer eben dem Artikel 81 selbst.
Ein solcher Notstand ist gegeben, wenn die Sicherheit Nepals
durch Krieg, auswirtige Aggression oder interne Unruhen hedroht
ist. Dauer und Wiederaufhebung des Notstandes liegen in der
Hand des Konigs. Eine Ausrufung des Notstandes wiirde also die

direkte Machtausiibung des Konigs in allen Belangen bedeuten.

5.3. Weitere bedeutende Institutionen des PaflcAyat-Systems

Entsprechend der zweiten Anderung der Verfassung vom Dezem-
ber 1975 sind in Nepal sechs Klassenorganisationen (Vargiya
Safigathan) vorgesehen, und zwar Bauern-,Jugend-, Frauen-, Alten-—,
Arbeiter- und Reservistenorganisatinning). Urspriinglich waren
auch noch spezielle Kinder- und Studentenorganisationen vorge-
seheniﬂg}. Nach dem Verbot der Parteien vom 5. Januar 1961

wurden die Studentenorganisationen zunehmend zur Biihne der Ak-
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tivitdten der im Untergrund arbeitenden Parteieniiu). Heute
werden dennoch vier Studentenorganisationen mit unterschied-
licher politischer Orientierung in Nepal geduldet; es sind
dies Nepal VidyarthT Saﬁghiil}, Akhil Nepal Svatantra
Vidyarths Sanghl12), Nepal Rastriya Vidyarthi Federation
und Rastriya Svatantra VidyarthT Mandal''®),

113)

Die Aufgabe der Klassenorganisationen ist eine doppelte.
Zunidchst sollen sie die Interessen der von ihnen repréisentier-
ten Bevidlkerungskreise vertreten. Dariiberhinaus sollen sie
sich zusammen mit den PaficAyats um die Verwirklichung der Ent-

wicklungspléne hemﬁhenila}

. Organisatorisch sind die Klassen-
organisationen dhnlich aufgebaut wie die Pafic@yats, wobei eine
Mitgliedschaft jedoch freiwillig ist. Innerhalb eines Nagar
PalcAyats kann es mehr als eine Einheit geben. Die Mitglieder
der untersten Einheiten wdhlen nun Dorf- bzw. Stadtexekutiv-
komitees, welche ihrerseits wiederum den Distriktrat bilden.
Aus jedem der untersten Komitees wird eine Person bestimmt,
um an der Wahl fiir das Distriktexekutivkomitee teilzunehmen,
welches wiederum ein Bestandteil des Zonenrats ist. Auf der
obersten Stufe steht schliefilich der Zentralrat, der seiner-
seits ein Exekutivkomitee wﬁhltiiﬁ).

Bis zur Verfassungsanderung vom Dezember 1975 entsandten
finf Klassenorganisationen auch Vertreter in den Rastriya
Paﬁnﬁyatil?). Dasselbe Recht stand den Gradunierten zu, welche
ebenfalls vier Vertreter im National-Paficayat hatten1®) | 1n
Gegensatz zu den Klassenorganisationen wurden diese Vertreter
direkt wvon dem betreffenden Persnneukreisilg) gewﬁhltlzﬂ};
es fehlte also ein dem PafcAyat-System angepafter Unterbau.

Auch diese Institution wurde von den oppositionell eingestell-
ten, verbotenen Parteien als Operationsbasis genutzt, was wohl
auch zu ihrem Ausschlufi aus dem Rastriya Panca@yat durch die
zweite Verfassungsidnderung gefiihrt hatizi}.

Eine weitere bedeutende Institution des PaflcEyat-Systems
ist die "Back-to-Village"-Nationalkampagne (Gaumpharka Rastriya
Abhiyan), welche im Dezember 1967 von Konig Mahendra ins Leben
gerufen wurdeigz}. Soziale, politische und dkonomische Gesichts-—
punkte bestimmen diese landesweite Bewegung. Nepdl hat mit rund

90% die hichste von der Landwirtschaft abhingige Bevilkerungs-
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rate in ganz ﬁsieniza). Das gilt selbst fiir die gréBeren

Stddte. Darum ist es unerlédBlich, daB diese Kampagne bei
den Problemen der Landbevdlkerung einsetzt. So wurde ihr
zunfichst folgendes Zehn-Punkte-Programm zugrunde gelegt:

1) Stdrkung und Popularisierung des nationalen
Einheitsgedankens,

2) Betonung der Notwendigkeit des PaficAyat-Systems
sowie Entwicklung und Stdrkung der Idee der par-
teilosen Demokratie,

3) Verfolgung der Prinzipien einer biindnisfreien
AuBenpolitik,

4) Beginn einer Kampagne gegen Bestechung, Ungerech-
tigkeiten, Unterdriickung und unndétige Arbeits-
verzdgerungen,

5) Aktivierung der Dorfbevilkerung,

6) Unterstiitzung bei der Verwirklichung der angestreb-
ten Landreformen, der Zivilgesetze, der sozialen
Reformen und der nationalen Entwicklungsarbeit,

7) Expansion und Propagation der Ideen und Program-
me von Koﬂperativen124),

8) Vertrautmachung der Bevilkerung mit der Bedeutung
der Aufforstung und des Schutzes von Wald und Natur,

9) Betonung einer Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion und

10) Erweckung eines Nationalgefiihls im Hinblick auf die

Forderung und Ausdehnung der Heimindustrieigs}‘

Dieses Programm soll der ungleichen Besitzverteilung und
Entwicklung innerhalb der Nation entgegenwirken. Es soll den
Bevolkerungsstrom vom Land in die Stddte stoppen, indem es
hervorhebt, daf dem Dorf die gleiche Bedeutung und Beachtung
zukommt wie der Stadt unter Betonung der lindlich orientier-
ten Wirtschaftsstruktur Nepdls. Das Ziel der PaficAyat-Demo-
kratie sei nicht der Profit weniger, sondern Arbeit und Nah-
rung fiir alleizﬁ).

In der Verfassung wurde die "Back-to-Village"-National—
kampagne erst durch die zweite Verfassungsédnderung im Dezember
1975 verankertig?j. Dort heifit es zu den Funktionen der Kam-
pagne:
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"(a) to lay down, interpret and propagate the political
principles of partyless democratic Paflcayat system;

(b) +to impart training, organize, fix qualification
and evaluate the PaficAyat workers;

(¢) to formulate political programmes, political move-
ments, organize meetings of Paficas and bring about
pelitical rapport among the various organs of the
PaficAyat; and

(d) to perform such other functions as may be specified
by law.“iza}

Damit scheint mir die Nationalkampagne etwas von ihren eigent-
lichen Aufgaben abgeriickt und zu einem politischen Instrument
des Paficayat-Systems in den Hdnden des Konigs geworden zu sein.
Organisatorisch bleibt noch zu sagen, daB es ein Zentralkomi-
tee gibt und weitere Komitees auf den Zonen- und Distriktstu-
fen bestehenigg].

Wie schon in den vorhergehenden Verfassungeniaﬂ)

, S0 ist
auch in der von 1962 eine "Public Service Commission" (Lok
Seva Ayog) vorgesehen. Diese Kommission wird zur Konsultation
herangezogen, wenn es um gesetzliche Regelungen oder personel-
le Angelegenheiten des Zivildienstes gehtiai}. Auspgeschlossen
ist hier der Justizbereich, wo es eine eigene "Judicial Service
Commission" (Nydya Seva Ayog) gibtiag).

Die neueste Version der Verfassung vom Dezember 1975 sieht
eine "Prevention of Abuse of Authority Commission" (Akhtiyar
Durupayog NivAran Ayog) vor®3) _ a11e Fille von AutorititsmiB-
brauch miissen von Mitgliedern dieser Kommission abgehandelt
oder zu diesem Zweck an irgendwelche Regierungsbeamte weiter-
gereicht werﬂﬂnisg}. Auch die Mitglieder dieser beiden Kommis-
sionen werden natiirlich vom Konig ernanntlﬁﬁ}.

Eine weitere konstitutionell verankerte Kommission ist die
"Election Commission" (Nirvdcan Ayog). Aufgabe dieser Kommis-
sion, deren Mitglieder ebenfalls vom Konig ernannt werden, ist
es, die Wahlen auf allen Stufen des PaficAyat-Systems zu arran-
gieren und die Wahltribunale Vﬂrzuschlagenizﬁj.

Schliefilich finden sich noch zwei bedeutende Amter, deren
Triger vom Konig ernannt werden, ndmlich "Auditor General"

(Mah@alekha Pariksak) und "Attorney General" (Mahanayadhivakta).
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Ersterem ohliegt die Uberpriifung simtlicher Berichte aller
Regierungsabteilungen, Amter und Gerichtshéfe einschlieBlich
des Obersten Gerichtshofs, des Rastriya PafcdAyat, des RTj
Sabha, der "Public Sercie Commission" und der "Election Com-
mission", und er hat Zugang zu allen diesheziiglichen Dokumen-
tenis?}. Uber seine Arbeit legt er einen jdhrlichen Bericht
dem Konig vor, welcher ihn dann dem Rastriya Paficayat prédsen-

tiart138

. Die besondere Aufgabe des Kronanwalts wiederum ist
es, den Kdnig, die Regierung oder andere Institutionen in
allen konstitutionellen und gesetzlichen Fragen zu beraten,

falls der Kinig es wﬁnschtisg).

5.4. Aspekte des Paficiyat-Systems in der Praxis, 1961-1972

Gelegentliche Inspektionsreisen in die diversesten Teile
des Landes, sei es personlich oder durch zu diesem Zweck ge-
bildete Kommissionen, stellten ein Charakteristikum der Poli-
tik Konig Mahendras dar. Sein Ziel war es, auf diese Weise
einen engeren Kontakt zu seinem Volk herzustellEn14U). Auf
diese Weise hat er sich bereits in der Zeit nach seiner Thron-
besteigung von 1955 das Vertrauen des Volkes sichern konnen.
Damit griff er zuriick auf die unter den Ra@n@s iibliche Form der
Dauyﬁhﬁsiéi), deren Macht jedoch wesentlich beschriénkter war
als die der Kommissionen aus der Zeit nach 1960. So ernannte
Konig Mahendra im Februar 1961 vierzehn Kommissionen, beste-
hend aus einem Vorsitzenden, einem Sekretédr und militdrischen
und justitid@ren Vertretern. Thre Aufgabe war es, "to make the
administration of the Kingdom of Nepal less expensive, impart-
ial, expedient and efficient, to further promote development
works, to organize Panchayats in every district, to remove
the grievance of the innocent, the old, the poor and women by
taking action against and punishing oppressors, cheats, liars,
exploiters and other persons of bad conduct and to establish
a close relationship between the public and His Majesty's Govern-
ment."iéz} Die Aufgabe dieser modernen Daurahds war also eine
vierfache. Zunidchst unterlag ihnen die Uberpriifung aller Regie-
rungsinstitutionen eines Gebiets. Dann dienten sie der Fest-—
stellung der sozialen und Skonomischen Konditionen der Bevil-
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kerung und damit verbunden dem In-di¥eVWege-Leiten von Entwick-
lungsprogrammen. SchlieBlich stand ihnen eine besondere ge-
richtliche Macht zu, die etwa der der Jilla Adalats entsprach143).
Die Hauptaufgabe dieser Kommissionen war es jedoch, dem Volk

das neue System n#herzubringen und die Hintergriinde fiir die
Auflosung des NepdalT Congress-Parlaments darzulegen, zu wel-

chem Zweck zahlreiche Versammlungen einberufen wurden144). Der
Erfolg dieser Kommissionen scheint in den Augen des Kénigs so
groll gewesen zu sein, daBl auch in den folgenden Jahren #hnliche
Kommissionen entsandt wurden. 1963 wurden sie sogar angefiihrt

von einigen Assistant Ministers und dienten der Uberwachung

der ersten Wahlen zum RaAstriya Pancayat, welche im Miirz 1963
stattfanden145].

Eine wichtige Rolle beim Aufbau des PaficAyat-Systems spiel-
te das "Ministry of National Guidance", welches am 18. Februar
1961 von Kénig Mahendra aus der Taufe gehoben wurde. "The prin-
cipal duty of this new ministry will be to work in the broader
interests of the country and to achieve a greater measure of
progress and development in all sections of society and among
its various classes, to coordinate the rights and interests of
the various areas and their people, and to prevent regional
interests from conflicting with national interests or with
similar interests of other areas."145) Das neue Ministerium
hatte nur bis zum April 1963 Bestand und wurde in dieser Zeit
von Visvabandhu Thapa geleitet. Dann erfolgte erstmals die Bil-
dung eines Ministerrats auf der Grundlage des Rastriya PaficAyat.
Alle Macht und alle Aufgaben des "National Guidance"-Ministe-
riums wurden auf das neuformierte Paficiyat-Ministerium iibertra-
gen. Daneben jedoch erfolgte die Bildung eines nationalen Fiih-
rungsrats ("National Guidance Council"), welcher nicht unter
der Kontrolle des Ministeriums stand und so dem Konig weiterhin
die direkte Fiihrung ermﬁglichtei4?}. Der Konig fungierte selbst
als Vorsitzender dieses Rates, der sich in den folgenden Jahren
durch hdufige Umbildungen und Riicktritte seiner Mitglieder auns-
zeichnete und 1966 ebenfalls abgeschafft wurde 148

Die Prdambel der Verfassung von 1962 nennt als Grundsiule
des neuen Systems das Prinzip der Dezentralisierung der Verwal-
tung. So waren die untersten Stufen des Systems mit weitreichen—
den Selbstverwaltungsaufgaben betraut. Finanzielle Unterstiitzung
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erhielt man fiir die Entwicklungsprogramme von der Zentralregie-
rung. Sie wurden jedoch 1966 gekiirzt, da sich keine sonderlich
149}. Im Mai 1963 wurde

eine "Administrative Decentralization Commission" unter Lei-

positive Entwicklungstendenz zeigte

tung des Vorsitzenden des Rastriya PaficAyat gebildet zwecks
Ausarbeitung von Plénen fiir ein Dezentralisierungsprogramm.
Dessen Verwirklichung konnte am 15. Dezember 1965 in Angriff
genommen werden, als erstmals fiinfzehn Jilla Pramukh Adhikﬁrisisn]
ernannt wurden, um an die Stelle der Bara Hakims zu treten. Die-
ses Dezentralisierungsprogramm sollte his 1977 abgeschlossen
wer&enlsi).

Im Grunde genommen stellte das neue PaficAyat-System einen
Versuch dar, "to rationalize the administrative process by
creating viable institutions in areas where a seriouns lacuna
had previously existed, thus providing the basis both for a
modernized administrative system and for agencies through which
economic development programs could be implemented.“iSE) S0 be-
tonen Kritiker des neuen Systems immer wieder die Fadenscheinig-
keit der behaupteten Dezentralisierung. "The claim that the new
Panchayat System represents decentralization of political power
and functions is completely invalid in as much as the central
government's ultimate authority is maintained intact by grant-
ing the Panchayat Ministry discretionary power to suspend or
dissolve a Panchayat and replace it with a provisional Panchayat
authorized to exercise the same pﬂwers."iﬁa)

Obgleich heute mehr als siebzehn Jahre seit der Abschaffung
der parlamentarischen Demokratie in Nepal vergangen sind, kommt
es von Zeit zu Zeit immer wieder zu Aktionen der oppositionellen
Krédfte im Land, welche ihrerseits wiederum GegenmaBnahmen der
Regierung, vielfach Verhaftungen, nach sich ziehen. Die beiden
Hauptlager, aus denen die Opposition in den vergangenen Jahren
gekommen ist, sind der NepdlT Congress und die Kommunisten, die
beiden seit jeher am besten organisierten Parteien, die auch
nach dem Parteienverbot ihre Arbeit im Untergrund fortzusetzen
wufiten. Die Fiihrer beider Parteien waren im Dezember 1960 ver-
haftet worden. Wihrend die kommunistischen Fithrer jedoch bald
wieder freigelassen wurden154}, saflen zwei der Hauptfiihrer des
NepalY Congress, V.P.Koirdla und Gane& Man Simh, noch bis zum
30. Oktober 1968 hinter Gitternl®®).
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Erste Schritte einer vorsichtigen Liberalisierung des
Systems zeigten sich Mitte der sechziger Jahre. 1966 kam
es zu MiBstimmigkeiten innerhalb des Regierungslagers, wobei
sich insbesondere Tuls® GirY, Vi&vabandhu Thapa und K.I.Simh
durch Mififallensiduferungen hervortaten. Kénig Mahendra nahm
einige Kabinettsumbildungen vor, indem er den Ministerrat
mit "neuen" Ministern auffrischte und Extremisten ausschlof.

Am 1. Juni 1966 liell er dreizehn fiihrende Nep&lT Congress-
Mitglieder aus der Haft frei, u.a. Rudra Prasad Gir '155)

Die Zeit zwischen Juni 1966 und Oktober 1968, als V.P.
Koirdld und V.Thapa freigelassen wurden, kann als eine Phase
der Normalisierung der innernepalischen Verh#ltnisse bezeich-
net werden. Aus Kreisen der nepalischen Presse war zu verneh-
men, daB Konig Mahendra nun geneigt sei, das System zu libera-
lisieren, um eine Kooperation mit royalistischen Nepali Con-
15?}. In diese Zeit f&llt auch
die erste Verfassungsénderung vom Januar 1967. Wichtigste Neue-
rungen waren das Amt des Premierministers anstelle des bisheri-
gen Vorsitzenden des Ministerrats und die Erlaubnis nichtpoli-
158). Hiefl es 1962 noch "there shall be
a Council of Ministers under the chairmanship of His Majestyﬁg)1
so wurde diese Formulierung nun gebildert, wenn es hieB "His
Majesty shall constitute the Council of Ministers under His

own Ch&if?ﬂnﬁhlp or under the chairmanship of the Prime Mini-
160
n

gress-Mitgliedern anzustreben

tischer Organisationen

sEter.
Doch bereits 1969 erlitt der Liberalisierungsprozef einen

Riickschlag, als es im April im Tarai-Distrikt Kapilavastu zu

Zusammensttfen zwischen Bauernbevilkerung und Armee- und Poli-

zeieinheiten kamiﬁi)

- Im gleichen Monat wurde die liberale Re-
gierung unter Premierminister Strya Bah@adur Thapa durch einen
neuen Ministerrat unter dem linientreuen Kirtinidhi Bista ab-
geldst, welcher sich durch einen harten Kurs auszeichneteiﬁg}.
Diese Regierung trat bereits nach einem Jahr, am 12, April
1970, wieder zuriick. Nun kamen Erinnerungen an alte Zeiten auf,
als der Konig einen funfkopf1gen153) Ministerrat ohne Premier-
minister ernannt5154}. Da drei der Mitglieder dieses Minister-
rats bei den Wahlen zum RAstriya Paficayat im Friihjahr 1971
nicht wiedergewdhlt wurden, ldste Kionig Mahendra die Regierung
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im April 1971 auf und bildete einen neuen Ministerrat, aber-
mals mit KTrtinidhi Bista als Premierminister, welcher am

29. August nochmals leicht umgebildet wurde. Von Juni his
Oktober kam es insbesondere im TaraI zu blutigen Aufsténden.
Der schlimmste Zwischenfall ereignete sich im Oktober im Ge-
biet von Rautahat und Bara im zentralen TaraTI, als 27 Muslim-
dorfer niedergebrannt wurden, weil in einem Muslimhaus eine
Kuh geschlachtet worden war; mindestens fiinfzehn Menschen
fanden dabei den Todiﬁs). Man mufl diesen Zwischenfall aber
wohl vor dem Hintergrund des Unabhiingigkeitskrieges von Bangld
De& sehen. So war die Situation im Land nicht viel anders als
vor dem Einschreiten des Konigs im Dezember 1960, als Kénig
Hahendra, der Begriinder des Paﬁcﬁyat-ﬁystems, am 31. Januar
1972 an den Folgen eines Herzanfalls starb.
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1) Nepal Gazette, Vol.X, Extraordinary Issue No.20,
Paus 22, 2017,
= 5. Januar 1961, (zitiert nach der Ubersetzung von
Bh.L.Joshi/L.E.Rose ,Democratic Innovations in Nepal,p.423).

2) Nepal Gazette,Vol.X, Extraordinary Issue No.20,Paus 22,2017,
= 5. Januar 1961, (zitiert nach Bh.L.Joshi/L.E.Rose,
Democratic Innovations in Nepal, pp.422 f.).

3) Die fiinf Minister waren: Tulsi Giri, Vi&vabandhu Thapa
HrsTkes S&ha, Sirya BahAdur Thapa und Anirudra Prasad Simh.
Dazu kamen noch vier Assistant Ministers: N&ge&var Prasad
Simh, Khagendra Jang Guruh, K&jI Man Limbfi und Bhuvan LA1
Pradh@n. %Bh.L.JashifL.E.Rnse, Democratic Innovations in
Nepal, p.421. A.Gupta, Politics in Nepal, pp.275 f.).

4) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.424.

5) Ausziige aus diesbeziiglichen Reden finden sich in
A.5.Bhasin, Documents on Nepal's Relations with India
and China, pp. 51 ff.

6) S.K.Jha, Uneasy Partners, p.171.
7) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,pp.425 ff.
8) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., pp.427 f.

9) Eine englische Ubersetzung dieser Ansprache findet sich in
H.M.King Mahendra, Pages of History, II, pp.166-182.

10) H.M.King Mahendra, Pages of History, II, p.171.

11) H.M.King Mahendra, a.a.0., p.173.

12) H.M.King Mahendra, a.a.0., p.178.

13) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,pp.429 f.

rd

14) Hrsike$§ Saha, Vifvabandhu Thapa, Siirya Bahadur Thapa,
Anirudra Prasf&d Simh, Lalit Chand, Nage&var Prasad Simh,
Bhuvan Lal Pradhd@n, Kirtinidhi Bista, Vedanand Jh=.
(Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.430).

15) GirT Prasd@d Burh@thokI, Khadga Bahadur Simh, KajI Man =
Kandahgava, Sailendra Kumdr Up@adhyaya und Prem Bahadur Sakva.
(Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.430§.

16) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.432.

17) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.433.

18) Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p.395.
L.E.Rose, Nepal's Experiment with "Traditional Democracy",p.16.

19) L.E.Rose, a.a.0., p. 17.

20) Zum Beispiel des bengalischen PaficAyat-Systems siehe:
S.K.Mukher jee, The West Bengal Panchayat System of Rural
Administration - A Study, in: The Indian Journal of Politie-
al Science, 21, 1960, pp.257-269.

21) S.Kumar, The Panchayat Constitution of Nepal and its
Operation, p. 133, FuBnote 1.

22) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.396.
23) H.M.King Mahendra, Pages of History, II, pp.117 f.
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25)
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29)
30)
31)
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33)
34)
35)
36)
37)
38)

39)
40)
41)

42)
43)
44)

45)
46)
47)
48)
49)

50)
51)

52)
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Vgl. die Verfassung von 1948, inshesondere die Artikel
16-21.

L.E.Rose, Nepal's Experiment with "Traditional
Democracy", p.18.

Die erste Anderung erfolgte im Januar 1967, die zweite
im Dezember 1975.

= Artikel 18 und 19; (wenn nichts anderes angegeben ist,
so ist im folgenden jeweils die seit Dezember 1975 giil-
tige Form der Verfassung gemeint).

Artikel 18.
Artikel 19 (1).
Artikel 19 (2)-(4).

= Dorfrat; festgelegt in Artikel 31; es gibt in NepHEl
fast 4000 Gaum PaficAyats.

= Stadtrat (Artikel 31); es gibt zur Zeit neunzehn Nagar
PaficGyats in Nepal (Who is Who - Nepal, 1975-77, p.269).

= Dorfversammlung (Artikel 30).

= vorsitzendes Ratsmitglied.

= stellvertretender Ratsvorsitzender.
K.N.Sharma, The Panchayat System in Nepal, p.81.
= Stadtversammlung.

Es handelt sich hierbei um theoretische Grenzwerte. In
der Praxis sieht es so aus, dafl der Nagar PaficAyat von
Kathmapda mit 29 "wards" der mit Abstand groBte ist.
(K.N.Sharma, The Panchayat System in Nepal, p.81.)

K.H.Sharma, The Panchayat System in Nepal, pp. 81 f.
= Distriktversammlung.

K.P.Pradhan, Government and Administration and Local
Government of the Kingdom of Nepal, p.123.

Inklusive eines Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.
= "Dorfdiener" oder "Dorfwart".

K.P.Pradhan, Government and Administration and Local
Government of the Kingdom of Nepal, p. 115.

K.P.Pradhan, a.a.0., pp.127 f.

= Zonenversammlung.

Artikel 33 der Verfassung.

K.N.Sharma, The Panchayat System in Nepal,p.84, FuBnote 55.

K.P.Pradhan, Government and Administration and Loecal
Government of the Kingdom of Nepal, pp.130 f.

= Zonenbevollmiichtigter (Artikel 86A (2)).

K.P.Pradhan, Government and Administration and Loeal
Government of the Kingdom of Nepal, pp.132 f.

= National-Paficayat.
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53) Artikel 34 (2) (a) und Schedule 4.
54) Artikel 34 (2) (h).
55) Artikel 34 (4).

56) U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in Theory and
Pratice, p.39, fiihrt insbesondere auf: Entwicklungsar-
beiten, 6ffentliche Gesundheit, Registrierung von Ge-
burten und Todesfé@llen, Schutz des Eigentums des GHurp
Sabh&, schulische Grundausbildung, Entwicklung von
Ackerbau und Viehzuchti, Entwicklung von Heimindustrie
und Kooperativen, Zusammenarbeit mit der Distriktebene
und der Zentralregierung, Gerichtswesen auf Dorfebene...

57) L.E.Rose, Nepal's Experiment with "Traditional
Democracy", pp. 19 f.

58) Bh.L.Joshi/L.E.Rose,Democratic Innovations in Nepal,p.401.
59) = "kénigliche Versammlung".

60) Artikel 23 (2); die Ex-officio-Mitglieder sind: Premier-
minister (Pradh@in MantrT), Hauptrichter (Pradh@an Nyayadis),
Vorsitzender des R&striya Paficayat, Vorsitzender des Zen-
tralkomitees der "Back-to-Village"-Nationalkampagne,
stellvertretender Premierminister, die Minister der Krone,
der Bara Gurijyn (=oberster Lehrer der kiniglichen Fami-
lie), der Oberkommandierende der Armee (Pradh@n Senfdpati);
der Vorsitzende der Kommission zur Vermeidung von Autori-
tdtsmiBbrauch, der Auditor General (Mah@lekha Pariksak),
der Vorsitzende der Public Service Commission, der Vor-
sitzende der Election Commission, der Kronanwalt (Mah@nya-
yadhivakta) und der Mul Purohit E=uberster kioniglicher
Hofbrahmane) .

61) K.P.Pradhan, Government and Administration and Local
Government of the Kingdom of Nepal, pp.140 f.

62) Artikel 20 (2).
63) Pr#dambel der neuen Verfassung.

64) I.P.Kaphley, Fundamental Bases of Panchayat
Democratic System, p. 19.

65) Artikel 20 (1).
66) Artikel 82 (1).
67) Artikel 82 (2).

68) Dieses besteht aus sieben bis fiinfzehn Mitgliedern des
Raj Sabhd@, welche vom Kinig bestimmt werden (Artikel 23(10)).

69) Dieses ist als einziges der zahlreichen RAstriya Paflcayat-
Komitees in der Verfassung (Artikel 41) geregelt. Ihm ge-
horen neben gewdhlten Mitgliedern der Vorsitzende und der
stellvertretende Vorsitzende des Rastriya Paficayat sowie
Premierminister, Finanz-, Innen-, Paﬁcﬁyat— und Justiz-
minister als Ex-officio-Mitglieder an (Artikel 41 (2)).

70) Artikel 82 (3).
71) Artikel 25 (1).

72) U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in
Theory and Practice, p. 34.



73)
74)
75)
76)

77)

78)

79)
80)
81)
82)

83)
84)

85)
86)

87)
88)
89)
90)
91)
92)

93)
94)
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Artikel 25 (2).
Artikel 26A.
Artikel 27.

K.P.Pradhan, Government and Administration and

Local Government of the Kingdom of Nepal, pp. 77 f.

So setzt sich z.B. der derzeitige Ministerrat, welcher

am 12. September 1977 gebildet wurde, aus neun Mini-

stern einschlieflich des Premierministers Kirtinidhi

Bista, acht Staatsministern und acht Assistant Ministers
zusammen. (The Rising Nepal, Vol.XII, No.279, September 13,
1977, p.1l. The Motherland,Vol.21, No.213,September 13,1977,
pp. 1 und 4).

Artikel 25 der Verfassung von 1962 vor der ersten Anderung
(Eine englische Ubersetzung der urspriinglichen Fassung

der Artikel, die durch die Verfassungsidnderung von 1967
gedndert wurden, findet sich bei P.Neupane, The Constitu-
tion & Constitutions of Nepal, pp.73-82).

U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in Theory and
Practice, p.34.

Artikel 25 (3) und (4).
Artikel 26 (1).
Siehe hierzu Ndheres unter Punkt 5.3. dieser Arbeit.

Artikel 26 (2); bei der Ministerratsbildung vom

12. September 1977 z.B. holte sich Kénig Virendra

neben dem Rat dieses Zentralkomitees auch noch den des
Standing Committee's des R&j Sabha und den des Rastriya
PaficByat ein (The Rising Nepal, Vol.XII, No.278,
September 12, 1977, p.1. The Motherland, Vol.21, No.212,
September 12, 1977, p.1), bevor er Kirtinidhi Bista zum
neuen Premierminister ernannte. ’

Siehe hierzu Nidheres unter Punkt 5.3. dieser Arbeit.

Eine Entlassung von Beamten erfolgt iibrigens nur auf
Grund iiberfiihrter Korruption oder antinationaler Akti-
vitédten (U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in
Theory and Practice, p.34).

Artikel 86A (2).

U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in Theory
and Practice, p.34.

Artikel 83.
Artikel 83A.
Artikel 22A.
Artikel 86C.
Artikel 85 (2).

L.P.Kaphley, Fundamental Bases of Panchayat
Democratic éystem, p.93.

Artikel 56 (4).

Artikel 56 (2). I.P.Kaphley, Fundamental Bases of
Panchayat Democratic System, pp. 93 f.
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99)
100)
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102)
103)
104)
105)
106)

107)
108)
109)
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111)
112)
113)
114)
115)

116)
117)
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Artikel 56 (3).
Artikel 57.

Artikel 57 (2) (e).
Artikel 42 (3).
Artikel 34 (2) (b).
Artikel 39 und 40.
Nach Artikel 41A (1).
Artikel 41A (2).
Artikel 69 (1).
Artikel 69 (4).
Artikel 71.

Der Aufbau des nepalischen Gerichtswesens entspricht

in etwa dem des PaficAyat-Systems. So hat jede Zone

einen ANcal Addlat (=Zonengerichtshof; daneben gibt

es auf dieser Ebene auch noch Spezialgerichtshife wie
Landreform- und Antikorruptionsgerichte. Darunter steht
der Jilla Adalat, und auf der untersten Stufe nimmt

der Gaug PaficAyat die Justizaufgaben wahr. Daneben gibt
es noch ein gesondertes Finanzgerichtswesen. Hier bil-
det der Kara Adadlat eine Zwischenstufe zwischen Supreme
Court und Zonengericht. Auf Afical-Ebhene nimmt der stell-
vertretende Zonenbevollmichtigte diese Aufgabe wahr.

Die untersten Institutionen sind hier der M&l Add& und
der Bajar Adda. (K.P.Pradhan, Government and Administra-
tion and Local Government of the Kingdom of Nepal,

Pp. 54-60.)

Artikel 21.
Artikel 67A.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations
in Nepal, p.407.

R.S.Chauhan, Dimensions of Student Politics, pp.93 ff.

= "Nepal-Studenten-Union"; beruht in der Hauptsache
auf der demokratisch-sozialistischen Plattform des
NepalY Congress.

= allnepalische freie Studentenunion", Vertreter der
prochinesischen Kommunisten.

= "Nepalische nationale Fideration der Studenten"; Ver-
treter der prosowjetischen Kommunisten.

= "Nationaler unabhingiger Studentenring":; vertritt die
rechten und loyalistischen Elemente.
R.Shaha, Nepali Politics - Retrospect and Prospect,pp.46 f.

K.N.Sharma, The Panchayat System in Nepal, p.109.
K.N.Sharma, a.a.0., p.110.

Bauern- und Jugendorganisation je vier, Frauenorganisa-
tion drei und Arbeiter- und Reservistenorganisation je
zwei Mitglieder (Artikel 34 (2) (b) und Schedule 5) der
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137)
138)
139)
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urspriinglichen Form der Verfassung). In diesem Zusam-
menhang ist es vielleicht wichtig zu erwihnen, daB

die beiden zuletzt genannten Organisationen nur in
bestimmten Gebieten Nepfls existieren, die Arbeiter-
organisation im Tarai, wo es etwas Industrie gibt

und die Reservistenorganisation im mittleren Gebirgs-
bereich, welcher seit eh und je das Hauptrekrutierungs-
gebiet fiir die britischen Gorkha-Stéldner darstellte.

Artikel 34 (2) (c¢) und Schedule 6 der urspriinglichen
Version der Verfassung.

F
Verlangt wurde zumindest Sastri- oder Bachelor-Grad.

L.R.Baral, Graduates' Elections: Political Arena
for Opposition, p. 98.

L.R.Baral, a.a.0., p. 98.

U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in Theory
and Practice, p.132.

P.R.Mathema, Agricultural Development in Nepal,p.12.

Welche ihrerseits wiederum zu einer Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktionsrate beitragen sollen.
(U.N.Sinha, Panchayat Democracy of Nepal in Theory
and Practice, p.134.)

U.N.S5inha, Panchayat Democracy of Nepal in Theory
and Practice, p. 1335.

U.N.Sinha, a.a.0., pp.134 f.

Teil 10B der Verfassung, wie er am 2. Januar 1976 in
Kraft trat.

Artikel 67B (1).

Siehe Schema bei R.Shaha, Nepali Politics - Retrospect
and Prospect, p.95.

Artikel 65 der Verfassung von 1948, Artikel 64-67
der Verfassung von 1951 und Artikel 59-60 der Ver-
fassung von 1959.

Artikel 78 (1).

Artikel 74.

Artikel 67C.

Artikel 67D (1).

Artikel 77 (3) bzw. Artikel 67C (2).
Artikel 78B (1) und (3).

Artikel 76 (1).

Artikel 76 (4).

Artikel 80.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations
in Nepal, p.415.

Zu den Daurd@hd@s (=Inspektionsreisen) unter dem Rapa-
Regime siehe: D.E.Edwards, The Daudaha (Inspection Tour)
System Under the Ranas, in: Contributions to Nepalese
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Studies, Vol. 3, No.2, September 1976, pp.7-34. Die
Daurfh@is waren bereits vor der Ripda-Zeit bekannt,
gewannen jedoch erst nach 1846 an hesonderer Bedeu-
tung.

Nepal Gazette, Vol.X, Extraordinary Issue, No.25,
Phalgun 8, 2017, (= 9. Februar 1961). (Zitiert nach
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
p. 415).

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
pp. 415 f.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 416.
Bh.L.Joshi/L.E.Rose, a.a.0., p. 417.

Sagarmatha Sambad Samiti (K&thmandi), February 19,1961
(zitiert nach Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Inno-
vations in Nepal, pp. 410 f).

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
pp. 412 ff.

T.Nath, The Nepalese Dilemma, p.231.
T.Nath, a.a.0., pp.228 f.
= oberster Distriktmagistrat.

T.Nath, The Nepalese Dilemma , p. 229.
Es fehlen mir leider n#here Angaben dariiber, ob dies
realisiert werden konnte.

Bh.L.Joshi/L.E.Rose, Democratic Innovations in Nepal,
p. 400,

R.Shaha, Nepali Politics - Retrospect and Prospect,p.73.

L.E.Rose, Communism Under High Atmospheric Conditions,
p. 354,

T.Nath, The Nepale= Dilemma, p.262. V.P.Koir@la ging
dann ins Exil nach Indien, kehrte im Dezember 1976
nach Nepal zuriick und wurde sogleich wieder verhaftet.

T.Nath, a.a.0., pp.236 ff.

T.Nath, a.a.0., p.239.

T.Nath, a.a.0., p.243,

Artikel 25 (1) in der Fassung von 1962,

Artikel 25 (3) nach der Verfassungsinderung von 1967.
Tribhuvan Nath, The Nepalese Dilemma, pp.268 f.
T.Nath, The Nepalese Dilemma, pp.269 ff.

Dazu kamen noch vier Assistant Ministers.

The Nepalese Perspective, Vol.VI, No.28, April 18,1970,
Ps 2=

Nach Presseinformationen sogar 200 (T.Nath, The Nepalese
Dilemma, p.295).



6. VORAUSSETZUNGEN DES HINDU-KONIGTUMS IM MODERNEN NEPAL

6.1. Die Dharma-Theorie

In den bisherigen Kapiteln dieser Arbeit habe ich versucht
deutlich zu machen, daBl das Konigtum ein fester Bestandteil
der nepalischen Geschichte und Kultur ist. Wenn auch in neuerer
Zeit einige von modernen westlichen Ideen beeinflufite Krifte
versucht haben, das nepalische Kénigtum seiner traditionellen
Grundlagen durch die Einfiihrung eines westlichen Demokratie-
systems zu berauben, so hat es doch Konig Mahendra verstanden,
die ererbte Stellung zu sichern, indem er nicht so sehr die
Rolle des Kinigs an die neue Gesellschaftsauffassung anpabte,
sondern eher moderne politische Ideen in das System des tradi-
tionellen Hindu-Kénigtums einarbeitete. Daher gilt es, in die-
sem Kapitel herauszuarbeiten, inwieweit die alten Ideale des
hinduistischen Konigtums im modernen Nepal verwirklicht werden.

Die Verwurzelung in der Tradition ist fiir den Hindid die
wichtigste Grundlage seiner Lebensanschauung. "Jeder mehr oder
weniger bewufite Inder weif, daB er selbst, alle anderen Wesen
und alles andere an Umgebung und Gemeinschaft, an die Vergan-
genheit, an das Weltall gebunden sinﬂ."l) Der grundlegende Be-
griff dieser Vorstellung ist dharma. Dieses Wort ist letztlich
uniibersetzbar, und man kann durch Ubersetzung in westliche Spra-
chen lediglich einzelne Aspekte wiedergebeng . Am umfassend-
sten erscheint mir in diesem Zusammenhang die Umschreibung wvon
Paul Hacker: "Der Dharma, seinem Inhalt nach auf die Kasten
und Lebensstinde bezogen, den gesamten Bereich von Moral, Kultus,
Recht und Sitte umgreifend, durch seinen Vollzug jenseitiges
Heil wirkend, ist nicht aus einem philosophischen Prinzip oder
einem religidsen Ursprung ableitbar, sondern nur empirisch fest-
stellbar, sei es aus dem Veda, sei es aus dem Consensus der Gu-
ten mit Riicksicht anf den geographischen Grt."S}

Die klassischen hinduistischen Samskrt-Schriften vollziehen
eine begriffliche Trennung zwischen dharma und artha, zwischen
religidser-sittlicher und politischer-weltlicher Ordnungq)_
"Dennoch ist klar, dafl dharma und artha jedenfalls an einem
Punkt miteinander verbunden sind, nédmlich in der Person des
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Fiirsten. [Piir diesen fallen beide Bereiche zusammen. Die reli-
gidse Pflicht, der dharma, des Herrschers (r@aja-dharma) ist
die Ausiibung politischer THtigkeit, ist artha.“s} Der Kionig
ist der Aufrechterhalter und Beschiitzer von dharma in seinem
Reich.

Dies ist auch der Leitgedanke der nepalischen Verfassungen
der fiinfziger und sechziger Jahre. Orthodoxe Gruppen des indi-
schen politischen Hinduismus stellten immer wieder Nepdl als
einen Idealstaat und Bewahrer des Hindutums dar, wie z.B. der
Akhil BhArat Hindd Mah@sabha, inshesondere dessen Fiihrer
V.D.SavArkar. "The Kingdom of Nepal stands out today as the
only Hindu Kingdom in the world .... . Nepal is bound to
Hindudom as a whole by the dearest ties of a common Race and
Religion and Language and Culture, inheriting with us this
our common Motherland and our common Holyland..... . Whatever
contributes to the strength of Hindudom as a whole must
strengthen Nepal ..... . Every atom of stirength added to Nepal
elevates and strengthens the prestige and the position of
Hindudom all rnuﬂﬂ."ﬁ} Und beziiglich der Person des napali-
schen Staatsoberhauptes heifit es: "The noble ideals of Hinduism
find their best expression in the life of Your Highness, and
we who cherish the best traditions of Hindutva, look up to
you as the greatest exponent and foremost upholder of our
ancient culture .... we look up to Your Highness - the only
independent Hindu ruler of the world, - as the defender of
our faith ..... as a true Hindu Your Highness stands before
us as the most accredited cultural representative of our
ancient Ifllmr'llla.."'?:l Obgleich diese spezielle Rede an den nepa-
lischen Rapd-Premierminister gerichtet ist - D.E.Smith spricht
hier irrtiimlicherweise von Kénig Tribhuvanﬂ) - , werden genau
die Aspekte des Kbnigtums betont. In der REpa-Zeit wurde alle
konigliche Macht auf den Premierminister iibertragen und damit
auch alle Rechte und Pflichten des Kiénigs, welcher nur noch
eine Marionette im goldenen Kidfig darstellte. Diese absolute
Stellung des Premierministers wurde deutlich in der Verfassung von
1948, welche vom Premierminister promulgiert wurde und in wel-
cher vom Konig nur beildufig die Rede war. Das #dnderte sich
grundlegend nach dem Ende der Ran&-Herrschaft, als der Kénig
sofort wieder seine alte Stellung einnahm und gegen die Oppo-
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sition westlich beeinfluBter Gruppierungen zu verteidigen
wulite. Selbst in der Verfassung von 1959 stand der Konig
an der Spitze des Staates und das vom Volk gewdhlte Parla-
ment spielte nur eine untergeordnete Rolle und konnte vom
Konig jederzeit in seine Schranken verwiesen werden. Die
endgiiltige Wiederherstellung der Traditionellen koniglichen
Rechte brachte dann die Paficiyat-Verfassung von 1962, wonach
dem Kénig absolute Macht in sdmtlichen Belangen zusteht und
er sich nur dann durch konstitutionelle Kérperschaften bera-
ten zu lassen braucht, wenn es ihm beliebt; einen definiti-
ven EinfluB brauchen diese Ratschlige jedoch nicht auszuiiben.
Dafiir, dall das Konigtum sofort wieder die alte Stellung
einnehmen konnte, nachdem die Rapa-Herrschaft beseitigt war,
ist wohl in erster Linie die Isolationspolitik der R&p&s ver-
antwortlich, welche die Masse der Bevilkerung gegen Einfliisse
von auflen abschirmte und dem Velk jegliche Art von Bildung
vorenthielt. Daher wurde die traditionelle Stellung des Kdnigs
als selbstverstédndlich akzeptiert. Dazu kommt die auch in Nepal
existente Kastenordnung, welche im Kathmandu-Tal zumindest seit
der Zeit Jayasthitimallas (Ende des 14. Jh.) in kodifizierter
Form besteht. Auch dieses Kastensystem ist ein Teil der hindu-
istischen dharma-Ordnung. "Dharma ist per definitionem
Varp@srama-dharma, das heift Dharma der Kasten und Lebenssta-
ﬂien."g)
blem zu behandeln ist, wird darum durch die Gesetze (dharma)
der Kaste (varpa), der jemand angehtrt, und der besonderen
Lebensstufe (Hérama), die seinem Alter entspricht, angegeben.
Er kann nicht frei widhlen; ...."10} Dieser individuelle dharma

"Die richtige Art, wie ein auftauchendes Lebenspro-

wird als svadharma hezeichnetii). Jeder kennt seinen Platz
und seine Aufgaben, und so lebt im Idealzustand von ramrajya,
einer Art goldenem Zeitalter, der mythisch vorgegeben ist und
angestrebt wird, ein jeder in Frieden mit seinem Nachbarn. In
Zweifelsfédllen hat der Konig jedem den ihm gebiihrenden Platz
zuzuweisen. Dies ist ein Teil des speziellen dharma des Konigs,
des rajadharma. "This adaptability, this ability to believe in
an ideal, rightecus state of affairs while at the same time
adopting democratic, foreign, imported notions as ideals ....
is a genuine part of modern Hindu psychology ...."12) Das ist
in etwa die Vorstellung vieler moderner politischer Hindh-
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Gruppierungen. In Nepdl, dem einzigen HindU-Kénigreich, das
es heute noch gibt, lassen sich die alten Tdeale in modernem
Gewande am ehesten verwirklichen.

Nach P.V.Kane ist der Konig entsprechend seinem rajadharma
einerseits der Kopf von Verwaltung und Justiz und hat anderer-
seits auch auf die Bewahrung der religitsen und geistigen Tn-

stitutionen zu achtenia)

- Bs ist erstaunlich, in welch weit-
gehendem Male Tdeale des klassischen hindunistischen Kénigtums
widergespiegelt werden in den Verfassungen des modernen Nepal.
Ganz besonders gilt dies fiir die heute giiltige Verfassung von
1962, wenngleich die klassischen Ideen in ein modernes Gewand
gehiillt sind.

Auffédllig ist die deutliche Betonung, daB es sich um eine
Hindi-Monarchie handelt. In der Prédambel der Verfassung von
1959 ist die Rede von dem "establishment of an efficient
monarchical form of government"; 1962 scheint dieses Ziel er-
reicht zu sein, wenn es heift: "Nep@l is an independent, indi-
visible and sovereign monarchical Hindno state.m14)

Die Krone wird als einigender Faktor der nepalischen Nation
angesehen: "Having common aspirations and united by the common
bond of allegiance to the crown, the Nepalese people irrespect-
ive of religion, race, caste or tribe collectively constitute
the nation."1?

Der nepalische Kinig erweist sich als HuBerst aktiver Mo-
narch auf allen drei Ebenen der Staatsfiihrung, Exekutive,
Legislative und Jurisdiktion, besonders unter der PaflcAyat-
?erfassungiﬁ). Diese Aktivitdt zdhlt nach der Manusmrti zu
den Pflichten des Kénigs, wenn diese Aktivititen dort auch et-
was anders geartet sind und nicht so konkret auf die Gewalten-—
sphiren Bezug genommen wird. Vielmehr werden in der Manusmrti
die Handlungen des Konigs mit denen der vedischen Gottheiten
Indra, Sonne, Wind, Yama, Varupa, Mond, Feuer und Erde vergli-
chen, welche Leitung, Uberwachung und Schutz fiir das Volk be—
deuteniT). In diesem Zusammenhang ist auch die Entsendung von
Daurd@has, Inspektionskommissionen, zn sehen, welche Konig
Mahendra zu einem Mittel der Uberwachung beim Aufbau des
PaficAyat-Systems machte. Dazu heift es in der Manusmrti sinn-
gemdB: "As the wind moves everywhere, entering in the shape of
the vital air all created beings, even so let him (=den Konig)
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penetrate everywhere through his spies; ...."18)

Der nepalische Kionig ist das exekutive Oberhaupt des Staa-
tes. Alle exekutive Gewalt liegt in seinen Hﬁnﬂenlg}. Doch
"even an undertaking easy in itself is sometimes hard to be
accomplished by a single man; how much harder is it for a
king, especially if he has no assistant, to govern a kingdom
which yields great revenuea."zn} So stehen dem Kbénig Minister
"beratend und helfend" zur Seite - wie es wortlich in den

nepalischen Verfassungstexten heifBit -21)

, welche vom Konig
22)

. Auch nach Kautilya's Artha&Bstra ist es
die Aufgabe des Konigs, die Minister zu ernennen bzw. abzu—

ernannt werden

setzen: "It is the king who appoints ministers and who re-
places them by others if they are liable to what is called
vyasana -, which means, generally speaking, 'evil, misfortune,
ill-luck, evil predicament", and being a source of evil for
others (in this connection for the state), originates in attach-
ment to evil passions or sinful activities, in short - 'all that
removes welfare from man'."zﬁ) Wihrend der Kénig im alten Indien
jedoch theoretisch den Beschliissen des Ministerrats unbedingt
Folge leisten muﬂte24), ist letztere Institution im modernen
Nepfl nur ein Werkzeug des Kénigs, der seine Entscheidungen

auch durchaus ohne vorherige Beratung durch seine Minister fil-
len kann. So hat der Kénig in den vergangenen siebenundzwanzig
Jahren mehrfach direkt die Macht ausgeiibt, ohne ein eigentli-
ches Kabinett zu bilden. Dabei bediente er sich dann meist eines
funfképfigen Beratergremiums, wodurch ein Hauch von demokrati—
schen Aspekten gewahrt hlieb und er gleichzeitig dem klassi-
schen Ideal des Ministerrats treu bhlieb. Als Beispiel michte

ich hier nur noch einmal auf die Zeit nach der Thronbesteigung
Kénig Mahendras hinweisen, als dieser zunichst selbst die Lei-
tung der Politik iibernahm, um politische und administrative
Reformen durchzufiihren, welche die Voraussetzung fiir seine zu-
kiinftige Politik darstellen sollten.

Auch die Ernennung eines ersten Ministers ist in der
Manusmrti vnrgesehengﬁ). Dieser soll der Stellvertreter des
Eonigs bei der Bewdltigung der administrativen Aufgaben seinzﬁ).
Manusmrti VII, 226, erwdhnt dies inshesondere im Falle von Krank—
heiten des Konigs. In diesem Sinne tibertrug Kénig Tribhuvan
1953 weitgehende administrative Befugnisse auf seinen Premier—
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minister, Matrkd Prasid Koirala.

Nach der Pahc@yat-Verfassung von 1962 sind drei Gruppen
von Ministern vorgesehen. Die "Minister der Krone" (&rT pafic
ko mantrT) haben volle Ministerposten inne mit eigenen Res-
sorts. Die "Staatsminister" (rajyamantrT) haben zwar ebenfalls
eigene Ressorts, brauchen jedoch nur dann zu den Minister-
ratssitzungen herangezogen zu werden, wenn ihr Aufgabenbereich
betroffen ist®’. Den "Assistant Ministers" (sahayak mantri)
schlieBllich steht kein eigenes Ressort zu, sondern ihre Aufgabe
ist die Unterstiitzung bestimmter Minister oder Staatsminister.
In den alten Schriften wie Mah@bharata, Ramayana und Kautilyas
Arthaé@stra findet sich eine dhnliche Staffelung. Demnach gab
es auch aullerhalb des inneren Kabinetts, dem nur die Mantradharas
angehdrten, noch andere Minister mit und ohne Portefeuille, wel-
che wohl den heutigen "Ministers of State" und "Assistant Mini-
sters" entsyreahenzB).

Bei der Zusammenstellung des Ministerrats wurde hdufig be-
sondere Betonung auf eine Beteiligung der unterschiedlichsten
Bevilkerungsschichten und -gruppen gelegt. Bereits in den alten
Hindu-Schriften wie dem Mahabharata ist davon die Rede, daB
Mitglieder aller Varpas im Ministerrat vertreten sein snllanzg}.
Im modernen Nepal erhielten die alten Richtlinien jedoch noch
eine Erweiterung. Da Nepal ein Vielvélkerstaat ist, wurde darauf
geachtet, daB moglichst viele Ethnien im Ministerrat vertreten
waren.

Auch eine dem Paficayat-System #hnliche Gliederung der Ver-
waltung findet sich bereits in den alten Hindu-Schriften. So
heiBt es indrVispusmpti: "While he (= the king) resides there
(= in his capital), let him appoint chiefs or governors in every
village; also, lords of every ten villages; and lords of every
hundred villages; and lords of a whole distrint."aﬂ} Im heuti-
gen PaficAyat-System werden die Vertreter der beiden unteren Stu-
fen auf demokratischem, wenngleich parteilosem Wege gewidhlt. Vom
Konig ernannt wird jedoch weiterhin der hiéchste Beamte auf zona-
ler Ebene, der Aficaladhi&. Eine Neuerung jedoch sind der indirekt
vom Volk gewdhlte gesetzgebende Rastriya PaficAyat und die "Public
Service Commission"”, die eine Auswahl unter den Kandidaten fiir
den Staatsdienst vornimmt. Eine solche Kommission war erstmals

in der Verfassung wvon 1948 vnrgesehenzi}. Die durch die zweite
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Verfassungsédnderung vom Dezember 1975 eingefiihrte "Prevent-
ion of Abuse of Authority Commission" soll der immer wieder
zu beobachtenden Korruption in Beamtenkreisen ein Ende be-
reiten. Bereits in der Manusmrti wird dem Konig empfohlen,
Personen mit der Uberwachung der Staatsdiener zu betrauen
und fiir AmtsmiBbrauch harte Strafen auszusPrechenaz).

Besonders erwidhnt wird die Ernennung koniglicher Botschaf-
ter und Gesandter durch den Konig in Artikel 86C der heute
giiltigen Verfassung. Dieses Amt wurde bereits im alten Indien
besonders hervorgehoben auf Grund der repridsentativen Funk-
tionen solcher Persunenﬁa).

Der RAstriya PaficAyat ist im Grunde genommen eine rein for-
melle Institution. Letzten Endes konnen keine Gesetze beschlos-
sen werden, die dem Kinig nicht passen. Dieser RAstriya Paficayat
findet keine direkte Entsprechung in den alten HindO-Schriften.
Vielleicht kann man ihn am ehesten mit der vedischen National-
versammlung, Samiti, vergleichen, welche spiédter auch als Parisad
bezeichnet wurde. Auch damals wurden Vertreter der Dirfer und
Stddte in die Samiti entsandt®?), Diese Samiti hatten bis ins
7.Jh.v.Chr. Bestand und wurden dann durch den Paura-Janapada
abgelost, dem konstitutionelle und politische Aufgaben zustan-
denas). Der Paura-Janapada war die gesetzgebende Kérperschaft
der mittelalterlichen Hindu-Konigreiche. Im Gegensatz zum heu-
tigen nepalischen RagtriyaPancayat bedeutete der Paura-Janapada
jedoch eine starke Einschrinkung der kéniglichen Macht. So
schreibt K.P.Jayaswal, der Paura-Janapada sei ein Organismus
gewesen, welcher den Konig habe absetzen konnen, der den Thron-
folger ernannt habe, der vom Kénig in aller Unterwiirfigkeit um
die Festseftzung eines neuen Steuersatzes gebeten worden sei,
dessen Vertrauen in einen Minister als Grundvoraussetzung fiir
dessen Ernennung zum Kanzler angesehen worden seiﬁﬁ) und wel-
cher Gesetze habe beschliefien konnen, die dem Konig nicht paB-
ten, "... in fine, who could make possible or impossible the
administration of the king - an organism with these constituion-
al attributes was an institution which we will be justified in
calling the Hindu Diet."37} Demgegeniiber hat das heutige nepa-
lische Parlament noch nicht einmal die letztliche legislative
Gewalt inne. Auch diese beruht auf dem Kénig, da alle vom

RAstriya PaficAyat ausgearbeiteten Gesetzesvorlagen erst durch
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die Zustimmung und Unterschrift des Kénigs rechiskridftig wer-
den.

Als spezielles Beraterorgan dient dem nepalischen Kinig
der Raj Sabhd, dem eine ganze Reihe Ex-officio-Mitglieder
angehoéren. Da einerseits die Macht des Kénigs in friiheren Zei-
ten nicht so absolut war wie heute in NepAl und andererseits
die Staatsgeschifte heute weitaus umfangreichere Probleme mit
sich bringen, war ein solcher zusédtzlicher Rat neben "Kabinett"
und "Parlament" nicht erforderlich. Von der Zusammensetzung her
erinnert der Raj Sabha noch am ehesten an die Gruppe der acht-
zehn TTrthas, die im Ram@yana und in Kautilyas Artha&&stra ge-
nannt wer&ensa).

Der nepalische Konig ist nicht nur legislatives und exeku-
tives, sondern auch judikatives Oberhaupt des Staates. Er er-
nennt den Hauptrichter des Sarvocca Adalat, des héchsten Ge-
richtshofs, und nach Beratung mit diesem die iibrigen Richter.
Nach den alten Hind@-Schriften HuBert sich die Gerechtigkeit
des Konigs darin, daB er die verdiente Bestrafung ausspricht,
wenn jemand sich eines Vergehens schuldig gemacht hat, d.h.
seinem svadharma nicht nachgekommen istsg). Handelt der Konig
so gerecht, dann erwirbt er sich damit Verdienste. Die Pflicht,
fiir Gerechtigkeit zu sorgen, ist ein Teil des rajadharma des
Konigs. Nach der Manusmrti soll der Kénig entweder persénlich
Recht sprechen oder aber zu diesem Zweck kundige Richter er-
nemnn Ell4ﬂ} -

Der Feind oder besser gesagt der Gegner des nepalischen K&-
nigtums vor 1951 waren die R&pna-Autokraten, welche die Macht
des Kdonigs bewuBt unterdriickten. Kénig und politische Parteien
konnten in gemeinsamem Kampf der Familienherrschaft der Ranas
ein Ende bereiten. Doch nachdem diese dritte Kraft ihre ent—
scheidende Macht verloren hatte, wurden die beiden ehemaligen
Verbiindeten zu zeitweise erbitterten Gegnern. Hirteste Wider-
sacher der Politik des Monarchen waren immer wieder Vi&ve&var
Pras@d Koirf1d und seine Anhinger vom NepalT Congress. Wihrend
das Konigtum durch Betonung alter hinduistischer Tdeale seine
traditionelle Stellung wahren wollte, legte es V.P.Koirala
darauf an, die alten Richtlinien und Werte der Hindi-Politik
abzuschaffen. So soll er wirtlich vor den Wahlen von 1959 ge-
sagt haben: "If I come to power I will put two things in the
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Nepalese Museum - the crown and the idol of Pashupatinath.“41)

Sein Ziel war also eine Trennung von Staat und Religion nach
indischem Muster.

Um seine Politik erfolgreich durchzusetzen, wandte der
nepalische Kénig bewuBt die Prinzipien des rdjaniti an. Niti
bedeutet wirtlich "gutes Benehmen, Verhalten", wird aber ins-
besondere auch im Sinne von "Politik" gebraucht. Rajaniti un-
terscheidet sich deutlich von rajadharma. "Rajaniti is the way
a king should comport himself to be successful. Rajadharma is
the way a king should be rightanus."42) Moral und Gewissen,
welche beim rajadharma so betont werden, finden bei rdjanTti
keine Beachtung; hier zihlt nur der Erfolg. Die vier Hauptmit-
tel (updya) des rdjanTti sind s@man (=Versdhnung, Verhandlung),
dapda (=Bestrafung, Ziichtigung, Zwang, Angriff), d&na (=Schen-
kung, Geschenk, Bestechung) und bheda (=Spaltung, Verrat, Sden
von Zwietracht unter den Gegnern). Dazu kommen noch drei wei-
tere Mittel: maAya (=THuschung, Betrug), upeksd (=Vernachléssi-
gen, Ignorieren) und indrajdla (=Beschuldigung, Vortduschen
falscher Tatsachen).

Gegner der Politik des nepalischen Kdnigs waren die poli-
tischen Parteien, allen voran der Nepall Congress. Die Zeit
von 1950 bis 1959 war in erster Linie durch die Anwendung von
saman bestimmt. Immer wieder versuchte der Konig, durch Ver-
handlung mit den diversen Parteien die Grundlage fiir eine hand-
lungsfidhige Regierung zu erarbeiten. Dennoch fiihrten seine Be-
mithungen nicht zum gewiinschten Erfolg. Doch bereits in der
Manusmrti heifft es: "Among the four expedients, conciliation
and the rest, the learned always recommend conciliation and
the exployment of force for the prosperity of kingdoms .....
let the king protect his kingdom and destroy his ﬂppunents."éa]
Gepriesen wird hier das Mittel des danda. "Danda ist jede Art
von Aggression, die schamlos unverhiillte wie die unter dem
Schein des Rechtes als Strafe fiir eine Beleidigung oder Bedro-
nd4) Die NepflT Congress-Regierung von 1959/
60 stellte die Existenz des traditionellen nepalischen Konig-
tums in Frage. Die Plédne der demokratischen Regierung und Kénig
Mahendras waren grundsédtzlich anderer Natur. Daher griff Konig
Mahendra am 15. Dezember 1960 ein, um den Erfolg seiner person-
lichen Politik sicherzustellen. Dazu fiihlte er sich als Hindu-

hung unternommene.
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Monarch an der Spitze eines hinduistischen Konigreichs durch-
aus berufen. Der verhiltnismiBig geringe Protest aus den Rei-
hen des Volkes gegen diese MaRnahme zeigt, wie sehr die Hindi-
gesetze in der nepalischen Gesellschaft verankert sind und vom
Volk anerkannt werﬂen45}.

Die Macht des danda erlaubte es dem nepalischen Konig, die
Fiihrer des NepdAlT Congress zu verhaften und iiber Jahre hinaus
ohne ProzeB im Geféingnis sitzen zu lassen. Die iiberraschende
Durchfiihrung der Mafinahme des Konigs ist unter dem Aspekt von
maya als rechtmidfig zu betrachten. Ob die Griinde, welche von
Konig Mahendra fiir sein Eingreifen angegeben wurden, auch wirk-
lich zutrafen, ist letzten Endes unwichtig, da der Kénig auf
Grund von indrajdla durchaus falsche Behauptungen aufstellen
darf, om den Erfolg seiner Politik zu Sicherndﬁ). Die MaBnah-
men des Konigs lassen sich im Endeffekt alle rechtfertigen auf
Grund seines rajadharma und seines Rechtes zur Anwendung von
radjanTti. Denn "beide Arten der Weisheit, die gerade und die
krumme, sollten dem Kénige zu Gebote stehen."47}

6.2. Theorien iiber die Divinitédt des Kénigs

"Even an infant king must not be despised, from an idea
that he is a mere mortal; for he is a great deity in human
form."48} Dies will nicht besagen, daB man sich den Kénig
als hochstes Wesen oder Schipfergott vorzustellen hat; er ist
vielmehr ein deva, d.h. Mitglied einer Klasse michtiger Wesen.
Der Begriff "deva" ist ein Bestandteil des Namens der nepali-
schen Konige. Mit dem Samskrt-Wort "deva" ist ein Wesen ge-
meint, "who is luminous or respendent, and hence it does not
necessarily imply the notion of worship ..... (it) means any
subject or object which has the capacity of giving, shining,
making luminous or living in the heavenly regions .... any-
thing radiant or powerful came to be called deva ...."49) Die-
ses Wesen wird betrachtet als "possessing supernormal facult-
ies and as controlling a department of nature or activity in
the human sphere."ﬂﬂ)

Nach J.W.Spellman ist die indische Lehre von der Divinitit

des Konigtums pyramidenformig ahgestuft51). Auf den beiden un-
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tersten Stufen wird der Kénig in besondere Beziehung zu den
Gottern gesetzt und mit iibermenschlichen Attributen versehen.
Auf der dritten Stufe kommt dem Kénig bei bestimmten Gelegen-
heiten Divinitdt zu. "..... it is clear that through sacrifice
and on ceremonial occasions the king was invested with divinity
and even became a god himself as well as representing Indra or
becoming a composite of all the gﬂds.“sz) Auf der vierten Stu-
fe werden die Funktionen des Kénigtums mit denen der Gotter
gleichgesetzt. ".... by performing the functions or duties
ascribed to the divine beings, one resembles the divine and
therefore identifies oneself as divine. That is, to act in a
superhuman way is an action of a god. This act is superhuman,
therefore I am a gﬂﬂ."ss)

Einige Indologen sind der Ansicht, daB es lediglich die
Institution des Konigtums war, der Divinitidt zukam, und nicht
die individuelle Person des Kﬁnig554). Niemals sei der Kinig
im alten Indien als Vermittler zwischen Gott und Menschen, Ver-
treter Gottes oder gar Gott selbst vorgestellt wnrdenss).

In den Schriften der nachvedischen Zeit wie der Manusmrti
wird der Konig dargestellt als geschaffen aus essentiellen,
ewigen Partikel jener acht devas, die als Beschiitzer der acht
Eckpunkte des Universums (lokapfla) bezeichnet werden, namlich
Indra, Wind, Yama, Sonne, Mond, Agni, Varupa und KuheraEﬁ}.

Der klassisch-hinduistische Kénig verkérpert die Charakteristika
dieser acht devas in sich.

Das besondere Merkmal Indras ist ojas, seine kreative vitale
Macht oder EnergiEST). Auch der Konig besitzt ojas und ist da-
durch zu grofien Heldentaten fihig. Ojas zeigt sich in der Auto-
ritédt und Persénlichkeit des Herrschers. Wie Indra der Beschiit-
zer der Erde ist, so ist der Konig der Beschiitzer seines Reiches
und seiner Untertanen. Indras vajra ist gleich dem Bogen des

Herrschersﬁa)-

In den &lteren Texten ist Vispu der Freund und Helfer Indras.
Als Visnu spédter seine iibergeordnete Stellung im hinduistischen
Pantheon einnimmt, &ndert sich auch das Verhidltnis des Konig-
tums zu diesen Géttern. Nun ist Vispu die gdttliche Bezugsper-
son des Kﬁnigssg}. 50 gelten auch &ie nepalischen Kénige zu-

mindest seit dem Mittelalter als eine Inkarnation Vi§gus.
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Das Merkmal des Windes, in den Veden mit v&ta bezeichnet,
ist die Freiheit, sich in alle Richtungen zu bewegen, wohin
auch immer es ihm beliebt. Auf den Kinig bezogen bedeuntet dies
die Ausdehnung seines Reiches, ein Aspekt, der auch im Zusam-

menhang mit Visnu auftauchtﬁﬂ)

- Im hentigen Nepdal, wo von einer
Ausweitung der Grenzen des Staates keine Rede sein kann, spie-
gelt sich dieser Aspekt wohl am ehesten wider in den Daur@has
(Inspektionskommissionen) und in den direkten Besuchen der
diversesten Teile des Landes durch den Monarchen. Kénig Mahendra
machte als erster davon Gebrauch, und sein Sohn und Nachfolger,
Konig Virendra, hat diesen Brauch ﬁbernommﬂnﬁi).

Wie Yama der Beherrscher und Richter des Totenreiches ist,
so obliegt nach der Manusmrti dem Konig die Kontrolle seiner
Untertanen. Um dies zu erméglichen, laufen im modernen Nepal
sdmtliche FAden der Verwaltung in der Hand des Kénigs zusammen
und werden alle bedeutenden Amter von ihm vergeben und kénnen
Jederzeit von ihm umbesetzt werden. Den Aspekten Yamas entspricht
auch die hGchste Stellung des Konigs im judikativen Bereichﬁz}.

Wie die Sonne die Nacht zerstreut, so zerschligt der Konig
die dunklen Michte. Er iiberragt alle an Glanz und Wohlstand.

Wie der Sonne, so kommt auch ihm das Prinzip iibernatiirlicher
Macht, der Majestidt und Autoritidt zu.

Doch der Konig 1ldft auch die Untertanen an seinem Wohlstand
teilhaben. Wie der Mond fiir die Vegetation und Fruchtbarkeit der
Natur zustédndig ist, so soll auch der Kinig seine Untertanen er-
freuen, indem er ihnen Schutz gewdhrt, Geschenke verteilt und
religiose Feste annrdnetﬁa). Wie das Feuer denjenigen verschlingt,
der sich achtlos néhert, so trifft der Zorn des Konigs denjeni-
gen, der sich den koniglichen Anordnungen widersetzt54 - Aber
Agni gilt auch als Wohltédter, Beschiitzer und Gliickbringer und
als solcher als Fiihrer der Menschen sowie als Symbol der Rein-
heit. So sind auch die Kénige immer rein, zumindest bei der Aus-
tibung ihrer AmtspflichtenﬁS >

In den Aspekten Varunas spiegelt sich die Souverinitit des
Konigs wider. Der Varuna der vedischen Zeit ist der Aufrecht-

erhalter von dharma und der Beschiitzer der Wahrheit (gta)ﬁﬁ}_

Wie Varupa, so entsendet auch der Kiénig Botschafter und Spione
zur Kontrolle seiner Untertanen. Doch wie Varupa dem Biifer ver-
zeiht, so soll auch der Kinig demjenigen vergeben, der seine
Fehler einsieht.67)
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Die Gottheit Kubera wird als Reichtumsgottheit verehrt.
Er tridgt den Titel "Konig der Konige", da alle Konige unter
seinem Kommando stehen, ein Titel, der auch den nepalischen
Konigen zukommt (mah@r&jadhiraj). Auf diese Weise wird der
besondere Wohlstand des Kénigs erklirt. Andererseits obliegt
ihm jedoch dadurch auch die Pflicht, Geschenke zu vertei-
1en58}.

Im éukranitisﬁra wird die Person des Kionigs ebenfalls mit
diesen Gottheiten in Verbindung gebracht. Wahrend in der
Manusmrti jedoch davon die Rede ist, daR der Konig zu einem
Gott wird, vergleicht Sukra ihn lediglich mit den Gottheiten.
"Like Indra the king is an expert in the collection of his
own dues. The wind (or god of wind) disseminates smell, so
the king goads the people to good and bad actions. The sun
dispels darkness and the king is the promulgator of Dharma
and the destroyer of nonrighteousness. Yama punishes people
after death and the king punishes the doers of evil deeds.
The king is pure like fire. Like Varupa the king nourishes
the people with wealth. As the moon pleases people with its
sweet rays, so also the king pleases people with his good
qualities and actions and he is as expert as Kubera (the god
of wealth) in the preservation of a full treasury."ﬁg}

Auf der fiinften Stufe der Pyramide nach J.W.Spellman steht
die Divinitédt der Institution des Kénigtums. In den Veden und
Brahmanas ist nur sporadisch die Rede von der Divinitat des
Konigs. In der Praxis wurde das hinduistische Kénigtum nie
zu einer derart gottlichen Institution wie z.B. das &Hgyptische.
"In any case divinity was not a guarantee of earthly immortality
nor, for the majority of writers, was it an excuse for tyran-
ny. Tl?ﬂ)

Auf der nidchsten Stufe wird der Konig zu einer Inkarnation
der Gottheit selbst. "A king is an incarnation of the eight
guardian deities of the world, the moon, the fire, the sun, the
wind, Indra, the lords of wealth and water (Kubera and Varuna)
n71) Die Konige des alten Indien galten als Verkorpe-
rungen diverser Gottheiten und besallen infolgedessen auch per-
sonliche Divinitat.

and Yama.

Bezeichnend fiir Nepdl ist die Betrachtung des Konigs als
eine Inkarnation des Gottes Vigpu. Diese Idee entwickelte sich
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in der nachepischen Zeit und findet bereits Ausdruck im
éukranitisﬁrﬂ, wo vom Konig als einer "IForm Visnus" die
Rede ist’>). "Like the king Vigpu is a protector par ex-
cellenc&."Ts) In diesem Zusammenhang wird insbesondere

auf den Vamana (=Zwerg)-Avatfra, die fiinfte Inkarnation

Visnus angespielt, welcher zu einem Riesen wurde und in

drei Schritten das ganze Universum durchschritt und so den
Gottern das Konigreich des Ddmons Bali zuriickgewann, welches
dieser durch Opfer und Askese erworben hatt374}. "The same
formula 'thou art the stepping of Vigpu, thou art the step

of Vispu, thou art the stride of Vispu' is also prescribed

in the ritual of the Vajapeya, held to confer paramount lord-
ship on the king."Tﬁ) Durch die Imitation Visnus beim Opfer
wird der Opfernde selbst identisch mit der Gottheit. Visnu
wird hdufig charakterisiert durch Begriffe, die mit der Vor-
silbe "vi-" beginnen. So ist zum Beispiel die Bezeichnung
"vikram" eine Anspielung auf sein Durchschriten des Univer-
sumsTG). Dieser Begriff ist auch ein fester Bestandteil der
Konigsnamen im modernen NepﬁI?T).

Auf der ndchsten Stufe nach Spellman's Schema wird der
Konig zu einem gottlichen Regenten oder Vertreter Gottes auf
Erden. Ahnliche Vorstellungen fanden sich auch in anderen
Staaten. So erhielten die alten chinesischen Kaiser ihr Mandat
vom Himmel. Sie galten als "Himmelssthne" und als Vermittler
zwischen dem Himmel als ihrem geistigen Vater und der Menschen-
welt?B). Auch im alten Israel wurde Saul von Gott zum Konig
iiher sein Volk ernannt?g). Diese Idee der gittlichen Einsetzung
des Konigs existierte auch im alten Indien, erlangte dort je-
doch nicht eine so weitreichende Bedeutung wie z.B. in China.
J.W.S5pellman filhrt dies zumindest in weitgehendem MaBe auf den
Umstand zuriick, daB es im hinduistischen Bereich niemals eine
alles dominierende, monotheistische Ziige aufweisende Gottheit
gegeben haheEU).

Die nichste Stufe im Schema J.W.Spellman's ist, daR der
Konig gottliche Abstammung behauptet. Dann werden alle recht-
schaffenen Kénige als gottlich bezeichnet. SchlieBilich behaup-
tet Narada, daB alles, was ein Konig tut, rechtmiBig ist, und
somit alle Konige mit dem Attribut der Divinitdt belegt wer-
den8?) . Der Kénig ist Gott.
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An der Spitze von Spellman's Pyramide steht schlieRlich
die Behauptung "Gott ist Konig". TIch mbchte hier noch einmal
auf das Zitat aus der Manusmpti hinweisen, welches ich an den
Anfang dieses Unterkapitels gestellt habe: "..... he (=the King)
is a great deity in human form."82)  Ehnlich heift es auch im
Mah@bhdrata: "No one should disregard the king by taking him
for a man, for he is really a high divinity in human form.“sﬁ}
Oder an anderer Stelle liest man: "In this world that cherisher
and protector of all beings, the king, who is a deity in an
embodied form, is a great fire sanctified with all the man-
tras.“aq}

In bezug auf Nepf@ll 148t sich sagen, daB Divinitéit nicht nur
der Institution des Kénigtums, sondern auch der Person des K-
nigs selbst zukommt. Wie schon vor ihnen die Malla-Kénige, so
betrachten sich auch die heutigen gﬁh—Kﬁnige als Inkarnation
des Gottes Vigpu und werden als solche auch vom Volk akzeptiert.
Nicht zuletzt auf Grund seiner Divinitiit erwies sich der Kbnig
als einziger fidhig, die Fiihrung seines Volkes nach der Abschaf-
fung der R&RA-Herrschaft zu iibernehmen. Die Gorkhd-Herrscher,
deren direkter Nachkomme der heutige Kénig von Nepal ist, stam-
men ihrerseits wiederum von den R&jputen-Fiirsten von Chittor
ab, welche ihre Herkunft von der Sonnendynastie ableitenES).
Insofern betonen also auch die nepalischen Konige ihre gottli-
che Abstammung.

6.3. Kronung als Ausdruck sakralen Kﬁnigtums+}

So sieht also die theoretische Grundlage des sakralen Ki-
nigtums aus. Diese Theorien finden Ausdruck und besondere Beto-
nung in der Praxis, in gewissen Zeremonien, Riten und selbst in
den alltiglichsten Dingen des nepalischen Lebens. Besonders he—
rausragend und fiir die Institution des sakralen Konigtums von
fundamentaler Wichtigkeit ist dabei der Akt der Konigskronung.

Divinitdt und Macht des Kionigs werden auf denselben erst
durch die Vollziehung der Kronungszeremonie iibertragen. "The

+)

Ich halte mich hierbei in erster Linie an die Ausfithrungen
bei Krishna Raj Aryal, Monarchy in the Making of Nepal,
pp. 95-105.
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divine power is essential for defending the country and this
divine power, according to our traditions, emanates from
curonatian."ﬂﬁ) Der Kénig erlangt seine Macht nicht durch Ge-
walt, sondern durch Gesetz. Er muB reif sein, die Biirde der
Verantwortung fiir sein Land zu tragen, und er muf die Achtung
und das Vertrauen seines Volkes genieflen. Der Konig ist das
Herz der Nation. So ist er nicht nur der Beschiitzer seines
Volkes, sondern auch dessen Fiihrer auf dem traditionellen We-
ge von Religion und nationaler Kultur. Der Konig erlangt seine
gottliche Macht in dem Augenblick, wenn die Krénungszeremonie
entsprechend den vedischen Riten vollzogen wird.

Um sein Amt erfolgreich zu bekleiden, muB der Kénig Auto-
ritdt und Macht besitzen. Er mull souveridn sein und die erste
Quelle der Autoritidt darstellen. Um diese Autoritit richtig an-
zuwenden, bedarf er giottlicher Macht. Die Kronungszeremonie er-
fiillt nun eine doppelte Aufgabe; sie verleiht dem Kénig sowohl
Souverdnitdt als auch Divinitdt. Die Regierung und Verwaltung
des Landes wird dem Herrscher formell vom Volk iibertragen mit
den Worten: "This is your kingdom, Your Majesty. Take charge
of us, your loyal subjects."aT) Dies erinnert noch ein wenig
an die vedische Konigswahl, bei der etwa folgende Formel ver-
wendet wurde: "The people elect you to rulership, the wide,
glorious quarters elect you. Be seated on this high point in
the body of the state and from there vigorously distribute the
natural wealth."as} Der Konig seinerseits leistet einen Eid,
daBl er alles tun will, was fiir die Verteidigung des Landes und
die Durchfiihrung von Zeremonien und dergleichen notwendig ist.
Es soll zwischen Herrscher und Volk ein Verhiltnis wie zwischen
Vater und Sohn bestehen.

Der Lebensweg eines jeden Hind@ ist begleitet von einer
Reihe von Zeremonien. So sind von der Geburt bis zum Tode
sechzehn rituelle Handlungen in bestimmten Stadien des Lehens
vorzunehmen. Da der Kénig entsprechend seinem dharma eine he-
sondere Aufgabe in der Gesellschaft wahrzunehmen hat, bedarf
er der besonderen Krdnungsriten, um die notwendige Qualifika-
tion fiir seine Aufgabe zu erlangen. So wie der Jiingling bei der
Vratabandha-Zeremonie die heilige Schnur umgelegt bekommt und
so die volle Brahmanenschaft erlangt, so wird der Kénig durch
die Kronungszeremonie mit Divinitdt versehen.
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Die Kronungszeremonie dient dariiber hinaus einer Festi-
gung der nationalen Solidaritit und der Bindung des Konigs
an das Volk und umgekehrt. Der Kinig bekennt sich zu seinen
dharma-gemifien Pflichten und das Volk beteuert seine Loyali-
tdt gegeniiber dem Herrscher.

AuBerdem stellt die Kénigskronung ein bedeutendes nationa-
les Fest dar, an dem die gesamte Bevilkerung des Landes Anteil
nimmt. So wird dieses Fest als AnlaB zu einer ganzen Reihe
kultureller und wissenschaftlicher Projekte und MaBnahmen ge—
nomnen. Als Beispiel mSchte ich hier nur erwihnen, daf die
Kunstschitze des Kathmindi-Tals vor der Krénung Kénig VIirendras
vom 24. Februar 1975 einer umfangreichen und intensiven Restan-
ration unterworfen wurden.

Das Datum fiir die Krénungszeremonie festzulegen, ist eine
Aufgabe der Astrologen. In Nepdl werden heute zwei Kalender ne-
beneinander gebraucht, ein Sonnen- und ein Mondkalender. Erste-
rer zdhlt nach dem Vikram-Samvat und fungiert als offizieller
Kalender fiir den Alltagsgebrauch. Daneben gilt fiir die reli-
giosen Feste, Hochzeiten, Totengedenktage und dergleichen und
eben auch fir die Kronung der Mondkalender, welcher die Monate
in dunkle und helle Hilften gliedert®®). Demnach sind fiir die
Kronung ungeeignet z.B. eingeschobene dreizehnte Monate - -
die im Mondkalender von Zeit zu Zeit erforderlich sind, um ihn
wieder dem solaren Kalender anzupassen -, der vierte, achte
und zwolfte Tag nach dem Voll- bzw. Neumond, Dieustage,etc.gDJ.
Gewdhnlich erfolgt die Krénung etwa ein Jahr nach der Thronbe-
steigung, d.h. also nach dem Ablauf des Trauerjahres fiir den
vorhergehenden Herrscher. Sie kann jedoch auch auf einen spite-
ren Zeitpunkt verlegt werden, wie z.B. die Kronung Kénig
Virendras, die erst iiber drei Jahre nach dem Tode Konig
Mahendras vollzogen wurde.

Nach der Festsetzung des Kronungstermins beginnen die um-
fangreichen Vorbereitungen. Auslindische Giste missen eingela-
den werden, und das Volk wird aufgefordert, sich auf die Fest-
lichkeiten vorzubereiten. Gape§ und anderen Schutzgottheiten
ist Verehrung (plGjd) zu erweisen. Strafen, Plédtze, Tempel,
Caitya, Stupa, Hiuserfassaden usw. miissen renoviert und gerei-
nigt werden. Die Hauptstadt muR am Festtag geschmiickt und mit
Wohlgeruch erfiillt sein. Daneben laufen die eigentlichen Krio-
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nungsvorbereitungen auf Hochtouren. Zwei Estraden miissen er-
richtet werden, eine fiir die geladenen Giste, die andere fiir
die Durchfiihrung der Zeremonie, 16 FuB im Quadrat. AuBerdem
werden benotigt ein Thron, ein Schirm, Streitkolben, eine
Kutsche, Pferde, Elefanten, Musikkapellen, Leibwichter und
Geheimagenten. Zur Vollziehung der Zeremonie muB Wasser von
achtzehn heiligen Pldtzen herbeigeholt werden. Diese achtzehn
Arten von "Wasser" sind folgende: Wasser des SArasvati-Flus-
sesgi}, Wasser der Wogen eines grofen Sees, Spritzwasser aus
einem Bach, Wasser aus einem Flieflenden FluB, Wasser der zu-
riickweichenden Flut, Wasser aus der schiumenden FluBbrandung,
Seewasser, Wasser aus einem Strudel, Wasser aus einem Teich,
Regenwasser bei Sonnenaufgang, Wasser eines grofien Sees, Brun-
nenwasser, Tau, Honig, Fruchtwasser der Kuh beim Kalben, Kuh-
milch, Butter (ghT) und von der Sonne erhitztes Nassergz).

Der Kronungstag beginnt fiir den Kénig wie jeder Tag mit
einem Bad und den iiblichen Morgenriten. Dann begibt er sich
vom Nard@yap HitT Darbd@r in einer Prozession zur Krénungsestrade
im Hanin@n Dhokd, dem mittelalterlichen Konigspalast von
Kﬁihmﬁggﬂgs - Nach einleitenden Feuerriten hat sich der Kiénig
hier einer Reihe von Weihebidern zu unterziehen. Es sind dies
im einzelneng4):

1) Sarvosadhi, eine Mischung aus zehn Heilkridutern;
2) Paficgavya, eine Kombination von fiinf heiligen

Artikeln, die von einer Kuh stammen;

3) SarvabTj, die heiligen Samen, welche Gottheiten
zugeschrieben werden;

4) Sarvaphal, alle Arten von Friichten;

5) Sarvapugpa, alle Arten heiliger Blumen, wie sie
von den religitsen Schriften vorgeschrieben werden;

6) Bad, ausgefiihrt durch Angehirige der vier Varpas:

a) Wasser aus einem irdenen GefdB durch die Hand

eines éﬁdra von der Nordseite her,

b) Milch aus einem kupfernen Gefdf durch die Hand

eines VaiSya von der Westseite her,

c¢) Quark aus einer silbernen Schiissel durch die Hand

eines Ksatriya von Siiden her und

d) ghT aus einem goldenen Gefidf durch die Hand eines

Brahmanen von der Ostseite her.
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Den Abschlufi bildet ein Bad mit heiligem Gangeswasser. Daran
schliefit sich die Abhiseka-Zeremonie an. Hierbei wird Wasser
aus den GefédBfen (kala&a) mit den achtzehn verschiedenen Arten
von Wasser, die bereits vorstehend erwdhnt wurden, auf den
Monarchen gesprengt. Diese Zeremonie wird wiederum vorgenom-
men von Angehorigen der vier Vargang).

Nun folgt als ndchster bedeuntender Akt die eigentliche Krio-
nung. Zunéchst legt der Konig einen Eid in Samskrt ab: "All
that is against the moral codes, all that is against nature
and polities, I shall not do and T always hold up the sovereign-
ty of the nation and country as sacred as the Divinity and I
will not be arbitrary at all cust.“gﬁ) In dieser Zeit herrscht
allgemeine Stille rundum, welche beendet wird durch den Ausruf
der Priester: "0 people, he is the sovereign of our cuuntry."g?}
Dann setzt ihm der REjguru die neun angefertigte Krone auf, wo-
bei ihm der Mal Purohit zur Seite stehtgaj.

Unmittelbar an die Kronung schlieft sich die Inthronisation
an. Dazu legt der Kbnig sein weiBes konigliches Gewand an. Dann
nimmt er auf dem bereits geweihten Thron Platz, welcher auf den
Hauten eines Wolfs, einer Wildkatze, eines Leoparden, eines Lo-
wen und eines Tigers steht. Widhrend dieses Vorgangs wird vom
Oberbefehlshaber der Armee und anderen hohen Militédrs ein weifier
Schirm dariibergehalten. Vor dem Thron sind aufgestellt zwei
weifle Yakschwinze (Camar), die kéniglichen Streitkolben, Ficher,
Schwerter, etc.gg}.

Nun 1léRt der Kionig den koniglichen Hofpriestern, Astrologen
und anderen Brahmanen die ihnen gebiihrende Verehrung und Geschen-
ke zukommen. Hierbei zeigt sich die Rangordnung im Kastensystem,
wo die Brahmanen iber den Ksatriya stehen, zu denen auch der
Konig gehdért. AnschlieBend legt der REjguru dem Konig den Mangal-
sutra, die gliickbringende Kette oder Schnur, um. Letzterer
nimmt sein Schwert und umschreitet das noch immer lodernde
Feuer. Abermals erweist er den Brahmanen Verehrung und iiber-
gibt ihnen in zeremonieller Schenkung eine Milch gebende Kuh
samt Kalbh100),

Schlieflich wird noch ein Pferd geweiht, in dessen rechtem
Ohr Mantras eingepridgt sind. Das Pferd wird anschlieBend unter
bewaffnetem Schutz durch die Stadt gefiihrt und schlieBlich zum

Palast zuriickgebracht. Diese Zeremonie diirfte wohl noch ein
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Uberbleibsel des antiken Asvamedha-Opfers sein, durch das der
Konig seinen Anspruch auf Souverdnitidt zum Ausdruck hracht&ini).

Damit ist die eigentliche Krinungszeremonie abgeschlossen.
Konig und Konigin besteigen nun einen reichlich geschmiickten
Elefanten, ziehen im Festzug durch die Stadt und lassen sich
von ihrem Volk feiern. K.R.Aryal spricht in diesem Zusammenhang
von einem Siegeszug des Kﬁnigsfﬂzj.

All diesen Zeremonien kommt eine bestimmte symbolische Be-
deutung zu, womit die Theorien des sakralen Kénigtums zum Aus-
druck gebracht werden. So wird in erster Linie die zentrale
Stellung des Kionigs hervorgehoben. Der Konig ist der Mittel-
punkt der Welt. Diese Vorstellung des Konigs als axis mundi
findet ihren Niederschlag in der Anordnung des Festplatzes.

Die Kronungsestrade mit ihren genau angegebenen Mafen ist die
Mitte eines Mandala, in dessen Kern der Kénigsthron steht. Vor
ihm und um ihn herum stehen all jene Personen und Gegenstinde,
die bereits in alter Zeit zu den Symbolen kéniglicher Macht-
vollkommenheit gehorten, wie z.B. Konigin, Minister, Elefanten,
Pferde, etc. Nach den alten Hindui-Schriften gehért es zum r&jadh-
arma des Konigs, fiir einen ausreichenden Lebensunterhalt seiner
Untertanen zu sorgen. So sind die achtzehn verschiedenen Arten
von Wasser als ein Ausdruck der Fruchtbarkeit des Landes zu se-
hen. Gleichzeitig verdeutlichen die zeremoniellen Bider die
rituelle Reinheit des Kbnigs. Die Stdrke und Macht des Kinigs
findet ihre besondere Betonung bei der Inthronisation. Der Thron
steht auf den Fellen von Wolf, Wildkatze, Leopard, Léwe und Ti-
ger, also Tieren, die fiir ihre physische Stidrke und ihre domi-
nierende Stellung bekannt sind. Die Stiitze der Machtstellung

des Konigs ist seine Armee. Daher ist es der Oberbefehlshaber
der Streitkrédfte, welcher einen weiflen Schirm iiber das Haupt

des Konigs hédlt. Zur Verdeutlichung, daB alle Schichten des
Volkes die besondere Stellung des Konigs anerkennen, werden
bestimmte Zeremonien von Angehoérigen aller vier varpas ausge-
filhrt. Die Betonung der Kastenordnung und die Symbolisierung

der Souveridnitit des Konigs habe ich bereits erwidhnt. Somit ist
der Akt der Konigskronung das wohl beste Beispiel fiir die Rea-
lisierung der Ideale des sakralen Konigtums, sei es symbolisch,
sei es in der Praxis.
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6.4. Riten und reprisentative Verpflichtungen des Konigs

im nepalischen Alltagsleben

Doch die Ideale des sakralen Konigtums werden nicht nur bei
besonderen Anlédssen zum Ausdruck gebracht, sondern finden auch
immer wieder ihre Verwirklichung in den praktischen Dingen des
nepalischen Alltagslebens. Das gilt vor allem fiir die in Nepal
so zahlreichen religidosen Feste.

Wie bereits erwdhnt, richtet sich der nepalische Festkalen-
der nach dem indischen Mondjahr. Demnach ist das Jahr in zwdlf
Abschnitte von je 29 1/2 Tagen Linge eingeteilt. Damit bleibt
der Mondkalender jiahrlich elf Tage hinter dem Sonnenjahr zuriick.
Um diesen Riickstand auszugleichen, wird alle drei Jahre ein zu-

tina). Dariiberhinauns ist

sdtzlicher dreizehnter Monat eingefiig
der Mondmonat in eine lichte Hdlfte, welche mit dem Vollmond-
tag endet und in eine dunkle Hdlfte unterteilt. Nach dem alten
Mondkalender werden jedoch manche Tage auch einfach weggelassen
104}. So steht allgemein fest, dab
ein bestimmtes Fest auf einen genau festgelegten Tag der hellen
oder dunklen Periode eines bestimmten Monats fdllt. Der Tag
dieses Festes im Sonnenkalender variiert jedoch von Jahr zu
Jahr. Die einzige Ausnahme von dieser Regel bildet das offi-
zielle nepalische Neujahrsfest, welches grundsdtzlich Mitte
April stattfindet und den Beginn des nepalischen Sonnenjahres
bedeutet, welches nach der ?ikram~ﬁr3105) zdhlt und als offi-
zieller Kalender des nepalischen Alltagslebens auBerhalb der
religidsen Sphire dientiﬂﬁ)

und andere dafiir verdoppelt

. Das hat zur Folge, daB der reli-
giose Festkalender manchmal vor und manchmal nach dem offiziel-
len Neujahrsfest beginnt.

Ich habe bereits die multiethnische und multireligicose Ge-
sellschaftsstruktur Nepals erwdhnt. Sie bewirkt, daB die Unter-
schiede zwischen den Religionen verschwimmen. So finden sich
hinduistische Statuen und Symbole in einem Tempel neben buddhi-
stischen. Insbesondere im Schmelztiegel des Kathmandiu-Tals
nimmt die Bevidlkerung in gleicher Weise an hinduistischen wie
buddhistischen Festlichkeiten teil und 148t ihre Verehrung so-
wohl buddhistischen als auch hinduistischen Gottheiten zukom-

men. Se stellt Mary M. Anderson auf Grund ihrer fiinfjdhrigen
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Studien zum Neben- und Miteinander dieser beiden Religionen
fest: "these religions have blended, mingled and coexisted
with a tolerance, mutual respect and a peacefulness seldom
seen anywhere in the world ..... with Hindu and Buddhist
idols side by side in the same temple, Buddhist chaityas and
Hindu pagodas together in the same temple grounds, Buddhist
priests officiating in Hindu temples, in religious rites and
ceremonies and festivals, and in the hearts and minds of the
people."in?)

Und so wie das Volk sich gleichermaBlen zur Teilnahme an
hinduistischen und buddhistischen Festen berufen fiihlt, so
betrachtet es der nepalische Konig, obgleich selbst ein Hindu,
als seine Pflicht, an den Festen beider Religionen teilzuneh-
men, hindunistischen und buddhistischen Tempeln seine Ehrer-
bietung zu erweisen und die Heiligtiimer beider Religionen zu
schiitzen und zu erhalten. Das beste Beispiel dafiir, daR sich
der Kénig auch als der Beschiitzer des Buddhismus sieht, ist
wohl die Schirmherrschaft, welche Kénig Mahendra iiber den
vierten KongreB der World Buddhist Fellowship iibernahm, der
im November 1956 zu Gedenken des 2500. Geburtstags Buddhas in
Kafhmapndd stattfand. Diese Haltung religidser Toleranz seitens
der nepalischen Kénige ist keine Erscheinung der Neuzeit. Die
Inschriften und Berichte von der Licchavi-Zeit an erwihnen
immer wieder die Restauration und Erbauung von Heiligtiimern
beider Religionen im Namen der Kbonige.

Wie sehr der nepalische Konig am religidsen Alltagslehen
des Landes Anteil nimmt, zeigen die hidufigen Meldungen in ne-
palischen Zeitungen iiber seine Teilnahme an Riten, den Besuch
von Tempeln und Heiligtiimern und dergleichen mehr. Diese Zei-
tungsmeldungen, hidufig auf den ersten Seiten, weisen aber auch
auf die besondere Bedeutung des Kénigs und auf seine vielsei-
tigen Verpflichtungen hin.

So wird z.B. berichtet, der Kénig habe am Vasanta PajcamT
des Vasanta éPEVEH*FEStESIUE} teilgenommen und ihm sei dabei
prasad (Verehrung) durch die kiéniglichen Priester zuteil gewor-
ﬂening). Wihrend des éivarﬁtri—Festes hdtten der Kénig und die
Konigin den Tempel von Pa&upatin&th bESuchtIID). Aus AnlaR
von Rsi TarpanT, auch bekannt als Janai Purnima, habe Seine
Majestdt die heilige Schnur entsprechend der vedischen Tradi-
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tion umgelegt heknmmeniii}. Oder aber es heifit z.B., Konig
L4
und Kénigin hédtten SrT Daksinkadll BhagavatT Verehrung er-

wieseniig)

. Aber die Verpflichtungen des Konigs betreffen
nicht nur hinduistische, sondern auch buddhistische Feste

und Veranstaltungen. 5o wird berichtet, daB der Kénig an

einer [eierlichkeit teilnahm, die vom Buddha Jayanti Celebrat-
ion Committee im Anandkuti Vihar zu Svayambhu zu Ehren des
2521. Geburtstags Buddhas veranstaltet wurde. Bei dieser Ge-
legenheit habe der Konig den Reliquien Buddhas Verehrung er-

wiesaniisj

. Wihrend dieser Veranstaltung hob einer der buddhi-
stischen Monche, Bhiksu Amritanand Mahastavir die Bedeutung
des Kénigs fiir den nepalischen Buddhismus hervor, indem er
sagte: "..... the king was one of the three kinds of gods
in accordance with Buddhism and it was in the best tradition
of Buddhism to treat His Majesty the King of Nepal as a gnﬂ."42}
Natiirlich ist die Durchfiihrung der Riten und Zeremonien
die ausschliefliche Aufgabe der Brahmanen bzw. der buddhisti-
schen Monche. Dennoch hat der Koénig neben seinen zahlreichen
weltlichen Verpflichtungen auch besondere religitse Aufgaben,
denen er nachkommen mufl. Widhrend das Volk an den Festen teil-
nehmen kann, wie es dem einzelnen beliebt, ist die Anwesenheit
des Konigs bei bestimmten religidsen Festlichkeiten unbedingt
erforderlich. Auf Grund seiner zentralen Stellung kann der
Konig nicht so ohne weiteres durch eine andere Person ersetzt
werden. Zu bestimmten Anldssen kann der Konig jedoch jemand
anderen, gewohnlich einen koniglichen Verwandten, mit der Wahr-
nehmung reprisentativer Verpflichtungen beauftragen. Das gilt
insbesondere fiir Zeiten der Krankheit des Kdnigs oder seiner
Abwesenheit von Nep@l. Der kinigliche Reprisentant kann jedoch
diese Funktion nur mit dem konkreten Auftrag des Kénigs wahr-
nehmen. Dies ist sogar konstitutionell in den Artikeln 22 und
22A der heutigen Verfassung geregelt. Die alten hinduistischen
Ideale des sakralen Konigtums haben weiterhin Bestand im moder-
nen Nepal. Konig Tribhuvan griff 1951 nach der Beseitigung der
Rapa-Herrschaft auf die alten hinduistischen Grundsidtze zuriick
und sein Sohn, Konig Mahendra, sicherte diese Stellung des
Kénigtums, indem er die politischen Parteien und damit die
westlichen Tdeen von Staat und Politik aus Nepal verbannte
und die nepalische Gesellschaftsordnung in leicht modernisier-
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tem Gewande den alten Theorien des sakralen Konigtums an-
pafite. Die oppositionellen Krifte setzten dann ihre Hoff-
nungen auf seinen Sohn Virendra, der 1972 den nepalischen

Konigsthron bestieg.
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J.Gonda, Die Religionen Indiens, I, p. 289.

J.Gonda, a.a.0., p.289, FuBnote 2.
So zahlt G.H.Mees in seinem Werk "Dharma and Society",
London 1935, pp.B f. folgende Aspekte auf:
(1) something like the old Rtaj;
(2) the morally proper, the ethical duty, virtue;
(3) good works;
(4) religious duty, religious virtue;
(5) the ideal;
(6) identical with god and absolute truth,
a universal law or principle;
(7) divine justice;
(8) a compromise hetween the ideal and
actual conditions;
(9) convention, a code of customs and traditions;
(10) common law or law;
(11) international or intertribal law.
(Zitiert nach V.P.Varma, Studies in Hindu Political
Thought, p.113, Fn. 1).

P.Hacker, Dharma im Hinduismus, p.100.

H.-J.Klimkeit, Das politische Engagement der Reli-
gionen Siidasiens, p.102.

H.-J.Klimkeit, a.a.0., p.110.

Rede von V.D.Savarkar (zitiert nach A Wayfarer, Nepal
Today, p. 56).

Willkommensgrufl des Akhil Bharat Hindi#d Mah&sabhf bei
einem Staatsbesuch des nepalischen Premierministers in
New Delhi (zitiert nach A Wayfarer, Nepal Today, p.57).

D.E.Smith, India as a Secular State, p.463.

DaB nicht der Kénig, sondern der Premierminister gemeint
ist, geht aus der Redewendung "under the tenure of your
primeministership" hervor. AuBerdem wird er angeredet als
"a noble Kshatriya General” und "Your Highness". Die An-
rede des Konigs miifte "Your Majesty" sein (Vgl. zum
letzteren Artikel 3 der nepalischen Verfassung von 1948).

P.Hacker, Dharma im Hinduismus, p.95.
H.Zimmer, Philosophie und Religion Indiens, p.147.

P.Hacker, Der Dharma-Begriff des Neuhinduismus, p.5.
H.Zimmer, Philosophie und Religion Indiens, p.148.

J.D.M.Derrett, Rajadharma, p.598.
P.V.Kane, History of Dharma&@stra, II, p.965 (nach V.P.
Varma, Studies in Hindu Political Thought, p.146, Fn.1).
Art.3 (1) der Verfassung von 1962.
Art.2 (1) der Verfassung von 1962.

Art.22 und 30 der Verfassung von 1951 (hier wird die Macht
des Kénigs im judikativen Bereich nicht besonders hervor-
gehoben) .

Art.10, 18 (in Verbindung mit Art.51) und 57 der Verfas—
sung von 1959.

Art.20 (2) der Verfassung von 1962.
Manusmrti, IX, 303-311.
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Manusmrti, IX, 306.

Artikel 22(1) der Verfassung von 1951.
Artikel 10(1) der Verfassung von 1959.
Artikel 24(1) der Verfassung von 1962,

Manusmrti, VII, 55.

Artikel 24(1) der Verfassung von 1951.
Artikel 25(1) der Verfassung von 1962.

So vorgeschriebenidrManusmrti, VII, 54.

Zitiert nach J.Gonda, Ancient Indian Kingship
from the Religious Point of View, pp.134 f,

K.P.Jayaswal, Hindu Polity, pp.276 f. und 294.
A.M.Shastri, India as Seen in the Brhatsamhita
of Vardhamihira, p.471.

Manusmrti, VII, 58.
Manusmrti, VII, 141,

K.P.Pradhan, Government and Administration and
Local Government of the Kingdom of Nepal, p.78.

K.P.Jayaswal, Hindu Polity, p.288,
K.P.Jayaswal, Hindu Polity, p.307.

Vispusmrti, III, 7-10.
Ahnlich: Manusmrti, VIT, 115.
Andeutungsweise auch noch: Apastamba, 11:510,26,%.

Artikel 65 der Verfassung von 1948,
Manusmrti, VII, 122-124.

Manusmrti, VII, 63-68.

K.P.Jayaswal, Hindu Polity, pp.15 f.

Paura ist die Volksversammlung der Hauptstadt und
Janapada die des iibrigen Territoriums des Kénig-
reichs (=Janapada).

K.P.Jayaswal, Hindu Polity, pp. 230 ff,
H.Scharfe, Untersuchungen zur Staatsrechtslehre
des Kautalya, pp. 137 ff.

Dieser Aspekt klingt in etwa heute noch an, wenn der
Kénig den RAgtriya Paficyat vor der Ernennung eines
neuen Premierministers um Rat fragt, doch beruht heute
die letzte Entscheidung beim Kénig.

K.P.Jayaswal, Hindu Polity, pp.268 f.

Ramayana, II, 100, 36.
K.P.Jayaswal, Hindu Polity, pp.290 f.

Manusmrti, IX, 249,

Manusmrti, VIII, 1-10.

R.S.Chauhan, The Political Development in Nepal,p.115.
J.D.M.Derrett, Rajadharma, p.606.

Manusmrti, VII, 109-110.

H.Zimmer, Philosophie und Religion Indiens,p.119.
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Der Konig ist der Fiihrer seines Volkes und geniefBt
weitgehende Verehrung. Ich habe in K&thmapdd kaum
ein Gebdude oder einen Tempel gesehen, an oder in
dem sich nicht Bilder des Konigspaares befinden.

H.Zimmer, Philosophie und Religion Indiens, p.121.

Mahabhdrata, 12, 100, 5 (zitiert nach H.Zimmer, Philo-
sophie und Religion Indiens, p.121).

Manusmrti, VII, 8.
V.P.Varma, Studies in Hindu Political Thought,p.233.

J.Gonda, Ancient Indian Kingship from the
Religious Point of View, p.24.

J.W.S5pellman, Political Theory of Ancient India,p.28.
J.W.Spellman, a.a.0., p.30.
J.W.Spellman, a.a.0., p.31.

A.Basu, Hindu Doctrine of Divine Kingship, p.167.
J.W.S5pellman, Political Theory of Ancient India, p.33.

V.P.Varma, Studies in Hindu Political Thought,
PP- 265 und 242,

Manusmrti, VII, 3 ff.
J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, p.172.

J .Gonda, Die Religionen Indiens, I, p.30.

J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, p.175.

J.Gonda, Ancient Indian Kingship from the Religious
Point of View, p.29.

J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, pp.175 f.

Konig Virendra ist selbst in der Lage, seinen person-
lichen Helikopter zu steuern, so daB er innerhalb weni-
ger Stunden sdmtliche Orte des Landes erreichen kann.
(Information meines Freundes Sushil Lama, Bauddha.)

J .Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, p.173.

J.Gonda, Ancient Indian Kingship from the Religious
Point of View, p.29.

J .Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, pp.172 f.

J.Gonda, Ancient Indian Kingship from the Religious
Point of View, p.26.

Manusmrti, VII, 9.
V.P.Varma, Studies in Hindu Political Thought, p.257.

Gautama, XIV, 45.
Manusmrti, V, 93-94.

J.Gonda, Ancient Indian Kingship from the Religious
Point of View, p.28.
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67) J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, p.174.
Ein gutes Beispiel scheint mir die Riickkehr K.TI.Sighs
aus China im Jahre 1956 zu sein.

68) J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, p.173.

69) SukranTtis&ra, I, 72-76, (zitiert nach V.P.Varma,
Studies in Hindu Political Thought, p.260).

70) J.W.Spellman, Political Theory of Ancient India, p.33.
71) Manusmrti, V, 96.
72) V.P.Varma, Studies in Hindu Political Thought, p.261.

73) J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, p.177.

74) H.Zimmer, Maya - Der indische Mythos, pp.194 ff.
V.Ions, Indische Mythologie, p.58.
H.Zimmer, Indische Mythen und Symbole, pp.146 f.

75) J.Gonda, The Sacred Character of Ancient Indian
Kingship, pp. 177 f.

76) J.Gonda, a.a.0., p.176,.

77) z.B.: Tribhuvan VTr Vikram 5&h Deva, Mahendra Vir
Vikram S8h Deva und Virendra Vir Vikram Sah Deva.

78) E.H.Schafer, China - Das Reich der Mitte, p.73.

79) 1 Samuel, Kapitel 8 ff.

80) J.W.Spellman, Political Theory of Ancient India, p.36.
81) J.W.Spellman, a.a.0., p.38.

82) Manusmrti, VII, 8.

83) MahfbhArata, $Anti Parvan, 68, 40 ff. (zitiert nach
J.W.Spellman, Political Theory of Ancient India,p.38).

84) Mah@bhdArata, Virdta Parvan, 4 (zitiert nach J.W.Spellman,
Political Theory of Ancient India, p.38).

85) N.B.Thapa, A Short History of Nepal, p.137.
I.R.Aryal/T.P.Dhungyal, A New History of Nepal, p.106.

86) K.R.Aryal, Monarchy in the Making of Nepal, p.96.
87) K.R.Aryal, a.a.0., p.98.

88) Atharva-Veda, III, 4, 2 (zitiert nach K.P.Jayaswal,
Hindu Polity, p.187).

89) K.Lall, Nepalese Customs and Manners, p.10.

90) K.R.Aryal, Monarchy in the Making of Nepal, p.99.
91) Der sogenannte "unsichtbare Flufi".

92) K.R.Aryal, a.a.0., p.100.

93) Der gesamte Palastkomplex wird nach dem Eingangstor be-
zeichnet, neben dem sich eine grofie Hanfim@n-Statue bhe-
findet. Der Ort des Kronungsaktes ist seit der S&h-
Dynastie der Innenhof mit der Bezeichnung NasZ@l Cauk
oder Nasfl Col, welcher von Prat8pa Malla erbaut wurde.
(W.Korn,The Traditional Architecture of the Kathmandu
Valley,p.60).
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Nach A.C.Rajbhandary, The Coronation Book of Their
Majesties King Mahendra Bir Bicram Shaha Deva and
Queen Ratna Rajya Lakshmi Devi Shaha of Nepal, p.15
unter Zuhilfenahme von P.M.Pradhan and N.M.Pradhan,
Student's Pocket Dictionary Nepali-Nepali-English.

A.C.Rajbhandary, a.a.0., p.15.
K.P.Jayaswal, Hindu Polity, pp.200 f.

A.C.Rajhandary, The Coronation Book ...., p.23.
A.C.Rajhandary, a.a.0., p.23.

A.C.Rajhandary, a.a.0., p. (VII).

Der R&jguru steht rangmdPig iiber dem Ml Punghit. Er
ist eine Art Direktor fiir religitise Angelegenheiten
im Staat. Die Aufgabe des MUl Purohit ist lediglich
die Ausfiihrung der religidsen Zeremonien innerhalb
des Palastes.

K.R.Aryal, Monarchy in the Making of Nepal, p.102.
K.R.Aryal, a.a.0., p.103.

J.Gonda, Ancient Indian Kingship from the Religious
Point of View, pp.110 ff.

K.R.Aryal, Monarchy in the Making of Nepal, p.103.
W.Filchner/D.S.Marathe, Hindustan im Festgewand,p.13.
M.M.Anderson, The Festivals of Nepal, p.17.

Diese beginnt mit ihrer Zahlung im Jahre 57 v.Chr.. So
begann das Jahr 2035 V.S. am 14. April 1978.

M.M.Anderson, The Festivals of Nepal, p.41.

Neben diesem staatlichen Neujahrstag feiert das einfache
Volk den Beginn des Jahres im Herbst. Viele Buddhisten
feiern auch das tibetische Neujahrsfest, welches in den
Monat Februar fdllt; dies gilt insbesondere fiir die bei-
den buddhistischen Zentren im Kathmapdi-Tal,
Svayambhun@th und Bauddha (=Eudhn§th?.

M.M.Anderson, The Festivals of Nepal, p.29.

Dieses PFest wird alljihrlich zum Friihlingsbeginn ge-
feiert. Es gilt gleichzeitig als Geburtstag der Gottin
Sarasvatl, der Gottheit der Kiinste und des Lernens.

Diary of the Week, Feb.3, in: The Nepalese Perspective,
Vol.4, No.19, Feb.10, 1968, p.7.

Diary of the Week, Feb.26, in: The Nepalese Perspective,
Vol.4, No.22, Mar.2, 1968, p.11.

Das Sivara@tri-Fest ist das wohl am tiefsten religitse
hinduistische Fest in Nepal. An diesem Tag ist der Tem-
pel von PaSupatin&th im Osten von Kathmandid das Ziel
zahlreicher Pilger aus Nepa@l und Indien.

The Motherland, Vol.21, No.201, 29.8.1977, p.1.
§i TarpapT fallt auf den Vollmondtag des Monats Sravan
=Juli/August) . An diesem Tag unterziehen sich die Ange-
horigen der oberen Kasten zeremonieller Bidder in den
heiligen Fliissen und legen sich eine nene Kastenschnur
um. Wohlhabende Leute lassen diese Zeremonie durch einen
Brahmanen ausfiihren.
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112) The Rising Nepal, Vol.12, No.142, 27.4, 1977, p.1.
BhagavatY ist ein Beiname der Gnttjn Durga. Dak51nka11
ist ein Heiligtum am Siidwestrand des K&thmandi-Tais
in der N&he von Pharphifg.

113) The Rising Nepal, Vol.12, No.148, 4.5.1977, p.1l.

114) The Rising Nepal, a.a.0., p.1
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7. SAKRALES KONIGTUM IM HEUTIGEN NEPAL

"If our grandfather, late King Tribhuvan, brought democracy
with great sacrifice and devotion on this day, our reverend
father, the late King Mahendra, introduced the partyless
Panchayat System of Democracy suited to the life and con-
ditions of the people. As our system is based on the ultimate
reality and the aspiration of the people, it is not only
dynamic but it has sufficient scope for its gradual develop-
ment and expansion and we are confident that changes will be
introduced in accordance with the need of the time."i} So HuBer-
te sich Konig ViIrendra in einer seiner ersten Ansprachen als
Konig von Nep8l im Februar 1972. Er deutete damit an, dalR er
die Politik seiner Vorvidter fortsetzen wollte, schlof} jedoch
gewisse Veridnderungen nicht aus, was die Gegner des Paficayat-
Systems neue Hoffnung schipfen lieB. Mit Konig Virendra war
ein duBerst junger - er war gerade erst 26 Jahre alt geworden -,
aber dennoch recht welterfahrener Monarch auf den Thron gestie-
gen. Er war der erste nepalische Konig, der eine methodische
und systematische Ausbildung erhalten hatte. So besuchte er
unter anderem die St. Joseph's School in Darjeeling und das
Eton College in Grofibritannien. Er bereiste wiederholt diverse
Lénder in Europa, Siid- und Nordamerika, Afrika und Asien und
hielt sich zu Studienzwecken fiir lédngere Zeit in Japan auf.

Dort beschiftigte er sich speziell mit dem Weg Japans vom Mit-
telalter in die Moﬂerne.zj

Wie sehr die Opposition ihre Erwartungen aunf den jungen
Konig setzte, zeigen die Worte Hpsike§ éﬁhas, der von einem
anfinglichen Befiirworter der PaficEyat-Politik Kénig Mahendras
schlieflilich zu einem ernsthaften Kritiker geworden war: "If the
present King of Nepal, King Birendra, endorses his grandfather's
solemn commitment to the people in some form orother and en-
deavours sincerely to fulfill it, Nepal may have a stable and
ordered progress as a modern nation. The people of Nepal should
be able to evolve in due course a viable political structure
on a trial and error basis by learning from their own ex-
perience and that of others. Such a course of action could ensure not
only the permanent interests of the people but also those of



the monarchy in Nepal.“s)

So ging Kbnig Virendra mit groBen Vorsidtzen an die Arbeit.
Mit gewissen Leits&dtzen versuchte er, der Arheitsweise und den
Zielen von Regierung und Verwaltung neue Wege zu weisen oder
alte wieder in Erinnerung zu rufen. "We neither have enemies
to fight against nor battle to win. If fight we must, the
battle lies well within our territory; it is a battle against
backwardness and destitution, to fight which I have exhorted
the need for develapment.“4) "The duty of the leadership is
to fulfill the basic needs of the people keeping their aspirat-
jon in mind."3
Volk gegeniiber verpflichtet fiihlt, machte er bereits 1968 als
Kronprinz deutlich, als er widhrend seiner Studienreise nach
Japan zu den Angehtrigen der dortigen nepalischen Botschaft
sagte: "There are many people in Nepal who have not yet got
an opportunity to meet me. You are priviliged in the sense
that you are able to meet me and hold discussions with me. But

Wie sehr Kbnig Virendra sich seinem gesamten

the others are my subjects too, as much as anyone of you pre-
sent here."ﬁ)

Konig Virendra vertritt einen nepalischen Einheitsgedanken,
der iiber die Grenzen von Rasse und Religion hinweggeht. "To
him a Nepalese is a Nepalese. He does not view him as Newar,
Pahari or Madesi. Neither he sees him as a Hindu or a Buddhist
or a Muslimor a Jain."7) Auch diese Denkweise zeigte der da-
malige Kronprinz bereits wihrend seines Japanaufenthalts im
Jahre 1968, als er in einer Nepal-Ausstellung an den Ausstel-
lungsstiicken lediglich die Namen der damit in Zusammenhang
stehenden Ethnien vorfand. Damals sagte er: "Wouldn't it be
better to have items labelled only as 'Nepalese'. If necessary
it could be mentioned as to which region or area of Nepalese
history they belonged. Because these articles are used by all
Nepalese irrespective of their ethnic idEHtities.“a)

Schon bald nach seiner Thronbesteigung nahm Kénig Virendra
seine hochgesteckten Ziele in Angriff. Besondere Betonung legte
er dabei aunf die Entwicklung des Landes. Dazu ordnete er die
Aufteilung in vier regionale Planungszentren an, welche er nun
in regelmifiigen Abstdnden aufsucht, um die Effektivitit dieser
Arbeitsweise personlich zu iiberwachen. Gleichzeitig kommt der
Konig anf diese Weise in direkten Kontakt zur Bevilkerung der
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einzelnen Entwicklungsregionen und kann sich so persdnlich
mit ihren Problemen und Néten vertraut machen. So liefern

ihm diese Besuche neue Erkenntnisse fiir die zentrale Regie-
rungspelitik in Kathmapdd. So ganz nebenbei tragen diese Be-
suche auch noch zu einem Anwachsen der Popularitdt des Konigs
als eines nationalen Fiihrers hei.g)

Am 9. Februar 1975 bildete Konig VIrendra eine "Constitu-
tion Reforms Commission". Deren Arbeitsergebnis war die zweite
Anderung der Verfassung, welche am 12, Dezember 1975 verkiindet
wurde. Diese Verfassungsanderung brachte, wie nicht anders zu
erwarten, keine umwerfenden Verinderungen im politischen Ge-
fiige NepHls. Das Konigtum hatte es im Verlauf eines Viertel-
jahrhunderts verstanden, aufbauend auf den Grundpfeilern tra-
ditioneller hinduistischer Ideale von Staat und Gesellschaft,
sich eine fast absolut anmutende Macht anzueignen. So rdumte
auch die Verfassungsénderung von 1975 durch geringfiigige Ver-
dnderungen des Wortilauts etwaige letzte Zweifel an dieser Stel-
lung des Konigtums aus dem Wege. Dariiber hinaus fanden bereits
bestehende Institutionen ihre konstitutionelle Verankerung,
wie z.B. die"Back-to-Village National Campaign". In dieser
Form ist die Politik Konig Virendras ein Fortschreiten auf dem
von seinem Vater gewiesenen Wege. So kritisiert dann auch
S.D.Muni: "King Birendra, soon after his coming to the throne,
gave hints that he was prepared to make some compromises with
the emerging 'anti-thesis' and change the Panchayat System
accordingly. The constitutional changes of December 1975 are
a delayed and hesitant step in that direction ..... Besides,
the young King firmly maintains that traditions and customs
are the source of his power and authority and that the Pan-
chayat System and iis partyless character would be sustained
for ever.“in]

Die nepalische Monarchie hat den Machteinbruch, den die
Rapa-Zeit mit sich brachte, recht schnell wieder iiberwunden.
Gleich zu Beginn der fiinfziger Jahre und verstidrkt noch unter
Konig Mahendra kniipfte man dort an, wo der Faden 1846 abgeris-
sen wurde. Trotz einer gewissen Modernisierung nach aufen hin,
beruht das nepalische Kénigtum weiterhin auf den Stiitzen der
alten Hindi-Politik. Hinduistische Ideale bestimmen auch heute
noch den Staatsaufbau und die Richtlinien der nepalischen
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Politik. Und so macht auch Konig VIrendra keinen Hehl daraus,
daB er den Charakter des sakralen hinduistischen Kénigtums
in Nepdl unverindert bewahren will.
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Rede von Konig Virendra, gehalten am 7. des Monats
Ph3algun, 2028 V.S. (=Februar 1972), dem nepalischen
Nationaltag. (Zitiert nach K.R.Aryal, Monarchy in
the Making of Nepal, p.110).

EKE.R.Aryal, a.a.0., p.108.
R.5haha, Nepali Politics, pp.52 f.

M.L.Bajracharya, Birendra - The King with a
Difference, p.74.

M.L.Bajracharya, a.a.0., p+75.

B.Rajbhandary, His Majesty the King when He was the
Crown Prince, in: H.L.Shrestha (ed.), King Birendra
and Foreign Affairs, p.85.

M.L.Bajracharva, Birendra - The King with a
Difference, pp.85 f.

B.Rajbhandary, His Majesty the King when He was the
Crown Prince, in: H.L.Shrestha (ed.), King Birendra
and Foreign Affairs, p.86.

M.P.Lohani, A Short Biographical Sketch of His Majesty
King Birendra, in: The Nepal Council of World Affairs
Presents a Souvenir Issue on the Occasion of the Thirty-
First Birthday Celebration of His Majesty King Birendra
Bir Bikram Shah Dev, Kathmandu 1975, p.7.

S.D.Muni, Political Change: A Framework of Analysis, in:
S.D.Muni, (ed.), Nepal - An Assertive Monarchy, p.19.
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ANHANAG I : Ausziige aus den nepalischen Verfassungen

1. Auszug aus der Verfassung von 1948

—— T e e e e —— -

(Government of Nep&l Act, 2004 V.S5.)

PRAAMBEL

Whereas by virtue of supreme authority wvested through
the instruments of their sacred Pafija-patras by $r1 Pafic
MahE@rajadhirajas of Nepal, dating from the Samvat year 1903
onwards, delegating all powers of the state on the contempo-
raneous ng TIn Maharadjas,

and whereas I, Mah&r&ja Padma Saméer Jafg Bah@dur Ran3,
am now carrying on the administration of the country by wvirtue
of the authority vested in me by the aforesaid Paﬁja—patra,

and whereas it is cur fervent desire, through all social,
economic and political developments to bring Nepal, this
sacred country of Lord PaSupatin@th, in line with the advanced
nations of the world and give our beloved motherland her right-
ful place in the comity of nations,

and whereas through the resurrection of our ancient ideals
of the PaficAyat and other similar institutions, it is our de-
clared policy to provide for the increasingly closer association
of our dear people in every branch of administration and thus
bring about enhanced prosperity and happiness to our people,

and whereas in giving effect of this policy can only be
achieved by successive stages and must be guided by the cooperat-
ion received from those to whom new copportunities have been offer-
ed and by the extent to which further confidence can be reposed
upon their sense of responsibility,

and whereas we consider it expedient that immediate steps
in this direction should now be taken,

I, Mah3raja Padma Saméer Jafig Bahadur R&na, do hereby or-
dain and promulgate that conmstitutional act in the thirty-sixth
year of the reign of His Majesty Sri Pafc Maharajadhiraja
Tribhuvana Vir Vikram $&h.
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ARTIKEL 3

The rule of succession relating to His Majesty the
Mah3@rajadhiradja Sri Pafic and His Highness the Maharaja
SrT TIn shall continue as hereto force in accordance with
law, custom and usage in their behalf and shall for all

time be inalienable and unalterable.

ARTIKEL 6

Subject to the provisions of this act, the executive
authority of Nepal shall be exercised by His Highness SrT
TTn Mah8r3ja either directly or through officers subordinate

to him.

ARTIKEL 22 (a)

There shall be a State Legislature of Nep&El which shall
consist of His Highness the Mah@raja and two chambers to be
known respectively as the Rastra SabhZ& and the Bharadar®
Sabha.

ARTIKEL 46

His Highness the Mah@rdja in council may promulgate such
emergency regulations as are necessary for the preservation

of law and order in the country or any part thereof. Any such

regulation will be wvalid for a period not exceeding six months

before which these regulations may be annulled by His Highness

if he considers that the situation no longer warrants the con-

tinuation of these regulations.

ARTIKEL 47 (a)

If at any time, His Highness is satisfied that a situation

has arisen in which, for the prevention of disorder and law-
lessness in the country, the government cannot be carried on
in accordance with the provisions of this act, may, by pro-

clamation -
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i) assume to himself all and any of the powers vested
by this act in anybody or authority;

ii) declare that such questions as are defined in this
act shall be conducted in the manner prescribed by

him in his discretion.

—— e S o S S

(The Interim Government of Nep&l Act, 2007,V.S.)
(Text gemdP der sechsten Anderung der Verfassung,
2016 V.S.)

PRAAMBEL

Whereas, it is necessary till such time, as the constitut-
ion is not framed and promulgated, the administration of the
country should function according to a constitution and cer-
tain rules and principles:

Now, therefore, His Majesty, the King of Nepdl, on the
advice of the Council of Ministers, is accordingly pleased

to ordain and promulgate the following act.

ARTIKEL 22

(1) The executive power of the state vesting in the King
shall be exercisable by Him either directly or through
ministers or other officers subordinate to Him;

provided that nothing in this section shall be con-
structed as affecting the validity and operation of any Nep3dl
law conferring powers and functions upon authorities sub-
ordinate to the King.

(2) Without prejudice to the generality of the foregoing
provision, the Supreme Command of the Defence Forces of Nepdl
shall be vested in the King.

ARTIKEL 24

(1) There shall be a Cabinet with the Prime Minister or
Minister nominated by the King at the head, to aid and advise
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the King in the exercise of His functions.

(2) The question any, and, if so, what advice was
tendered by Ministers to the King, shall not be enquired
into any court.

ARTIKEL 30

For the avoidance of doubt, it is hereby declared and
affirmed that, notwithstanding anything contained in any
Nepal law or in any judgement of any court, the King has
and continues to have sovereign and plenary powers to make

laws for the peace, order, and good govermment of Nepal.

ARTIKEL 31 (1)

In enacting laws for the peace, order and good govern-
ment of Nepal, the King may act on the advice of the Cabinet,

in accordance with the prowvisions of this section.

3. Auszug aus der Verfassung von 1959

- e S mm S S e S mm e e e e e e e

(The Constitution of the Kingdom of Nepal)

PRAAMBEL

Whereas His Late Majesty King Tribhuvan Vir Vikram $an
Deva, Father of the Nation and revered descendant of the
illustrious King Prthvi Narayan éﬁh, adherent of Aryan
culture and Hindd religion, having led a great revolution
for the rights and welfare of His subjects, earned immortal
fame in the history of the world and was firmly resolved to
establish real democracy in NepHl by giving fundamental rights
to the people;

and whereas We alsco being firmly resclved to help our
subjects to attain all-round progress and achieve the full-
est development of their personality; to ensure to them politic-
al, social and economic justice; and cement the unity of the

nation by bringing about political stability through the
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establishment of an efficient monarchical form of government
responsive to the wishes of the people;

and whereas for the said purpose it is desirable to enact
and promulgate a constitution for the Sovereign Kingdom of
Nepdl, I, King Mahendra VIr Vikram §5h Deva in the exercise
of the sovereign powers of the Kingdom of Nep@l and pre-
rogatives vesting in Us in accordance with the traditions
and customs of Our country and which deveolved on Us from Our
august and respected forefathers, do hereby enact and promul-
gate this fundamental law entitled "The Constitution of the
Kingdom of Nepal".

ARTIKEL 1

(2) Nothing in this constitution shall affect the law,
custom and usage relating to the succession teo the throne
by the descendants of His Majesty the King.

(3) In this constitution, His Majesty means the King
for the time being reigning, being a SShT descendant of His
Late Majesty King PrthviI Narayan §3h and adherent of Aryan
culture and HindG religion.

ARTIKEL 4

(1) All citizens are entitled to equal protection of
the laws.

(2) In the application of genmeral laws there shall be
no discrimination against any citizen on grounds of religion,
sex, race, caste or tribe.

(3) In respect of appointment to the service of the
Crown there shall be no discrimination against any citizen
on grounds of only religion, race, caste or tribe, and in
respect of appointment to the service of the Crown which are
open to both sexes, there shall be no discrimination on

grounds of sex.
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ARTIKEL 5

Every citizen, having regard to the current traditions,
may practice and profess his own religion as handed down
from ancient times.

Provided that no person shall be entitled to convert

another person to his religion.

ARTIKEL 10 (1)

The executive power of the Kingdom of Nepal is vested
in His Majesty, extends. to the execution and maintenance of
this constitution and the laws of Nepal, and shall be exer-
cised by Him either directly or through Ministers or other
officers subordinate to Him, in accordance with the provisiomns

of this constitution and of any law for the time being in force.

ARTIKEL 12

(1) There shall be a Cabinet consisting of the Prime
Minister, who shall be the head of the Cabinet, and such
number of other Ministers of the Crown, not exceeding fourteen,
as His Majesty on the recommendaticon of the Prime Minister may
decide.

(2) The Cabinet shall, subject to the provisions of this
constitution, be charged with the general direction and control
of the Government of the Kingdom of Nep3dl and shall be collect-

ively responsible to the House of Representatives.

ARTIKEL 13 (1)

The Prime Minister shall be appointed by His Majesty, act-
ing in His discretion and shall be a person who will be able
in the opinion of His Majesty to command a majority in the
House of Representatives, either immediately or at the meet-

ing of Parliament after the next general election.
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ARTIKEL 18

There shall be a Parliament which shall consist of His
Ma jesty and two Houses, toc be known respectively as the
Senate (Mah&sabh®) and the House of Representatives
(PratinidhY Sabh&).

ARTIKEL 51

Subject to the provisions of this constitution, Parlia-
ment shall have power to make laws for the peace, order and

good government of Nepal.

ARTIKEL 55 (1)

If His Majesty in His discretion is satisfied that a grave
emergency exists whereby the security or economic life of Nepdl,
or any part thereof, is threatemed by war or external aggress-
ion, or by intermnal disturbance, He may by proclamation in His
discretion: -

(a) declare that His functions shall to such extent

as may be specified in the proclamation, be
exercised by Him in His discretion;

(b) assume to Himself all or any of the powers

vested in or exercisable by Parliament or

any other governmental body or authority; and

any such proclamation may contain such incident-
al and comnsequential provisions as may appear to
Him to be mnecessary or desirable for giving effect
to the objects of the proclamation, including pro-
visions for suspending in whole or in part the
operation of any provision of this constitution: -
Provided that nothing in this clause shall
authorise His Majesty to assume to Himself any

of the powers vested in or exercisable by the

Supreme Court or to suspend, either in whole or
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in part, the provisions of part VI of this
constitution.
ARTIKEL 63

Notwithstanding anything contained in Article 51, His
Ma jesty shall continue to have exclusive power of enacting,
amending and repealing the law relating to the succession
to the throne and this power shall be exercised by Him in

His discretion.

ARTIKEL 64

(1) The Supreme Command of His Majesty's armed forces
is vested in His Majesty and the exercise thereof shall be
regulated by act.

(2) Until an act makes provisions in that behalf, His
Majesty shall have the powers -

a) to raise and maintain armed forces;

b) +to grant commissions in such forces;

c) to appoint Commanders-in-Chief and to
determine their powers, duties and
remunerations.

(3) No bill or amendment relating toe the armed forces
shall be introduced in either House of Parliament without the

recommendations of His Majesty.

ARTIKEL 66

His Majesty shall have the power to grant pardons, re-
prieves and respites, and to remit, suspend or commute any
sentence passed by any court, tribunal or authority establish-

ed by law.

ke

Dieser Teil betrifft das Justizwesen



ARTIKEL 68

All inherent powers relating to matters not provided in
this constitution or any law for the time being in force
shall continue to vest in His Majesty.

ARTIKEL 69

His Majesty shall not be amenable to any court for the
exercise of the powers or the performance of the duties of
His office, or for any other act dome:

Provided that nothing in this Article shall be construed
as restricting any right conferred by law to bring appropriate
proceeding against His Majesty's Government or any servant of

the crown.

4. Auszug aus der Verfassung von 1962

(The Constitution of Nep@l)
(In der Form der zweiten Verfassungs-

dnderung vom Dezember 1975)

PRAAMBEL

Whereas it is desirable in the best interest and for all-
round progress of the Kingdom of Nepdl and of the Nepalese
people to conduct the government of the country in consonance
with the popular will;

and whereas we are firmly convinced that such arrange-
ment is possible only through the partyless democratic
PaflcEyat-System rooted in the life of the people in general,
and in keeping with the national genius and tradition and as
originating from the very base with the active cooperation of
the whole people, and embodying the principles of decentralisa-
tion;

and whereas the happiness and prosperity of Our beloved
subjects have always been Our only objective for the accomplish-

ment of which we are solemnly resolved;
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and whereas it is desirable for the said purpose to
enact and promulgate a constitution for the Kingdom of
Nepial ;

now therefore, I, King Mahendra Vir Vikram $3h Deva,
in exercise of the sovereign powers and prerogatives in-
herent in Us according to the constitutional law, custom
and usage of Our country as handed down to Us by Our August
and Revered Forefathers, do hereby enact and promulgate

this constitution.

ARTIEEL 2

(1) Having common aspirations and united by the common
bond of allegiance to the Crown, the Nepalese people irre-
spective of religion, race, caste or tribe collectively
constitute the nation.

(2) It is the indefeasible and inalienable right of
the nation to develop its political, economic and cultural
life and to determine its relations with other nations in

accordance with its own genius and traditions.

ARTTIKEL 3

(1) Nepdl is an independent, indivisible and sovereign
monarchical Hindu State.
(2) The territory of Nep&l shall comprise of -
a) the territory at the commencement of this
constitution; and
b) such other territory as may be acquired after

the commencement of this constitution.

ARTIKEL 4

The national language of Nepdl is the NepdlT language in

the DevanagarT script.
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ARTIKEL 10

(1) All citizens shall have the right to equal protect-
ion of the laws.

(2) No discrimination shall be made against any citizen
in the application of general laws on grounds of religion,
race, sex, caste, tribe or any of them.

(3) There shall be no discrimination against any citizen
in respect of appointment to the government service or any
other public service only on grounds of religion, race, sex,

caste, tribe and any of them.

ARTIKEL 14

Every person may profess his own religion as handed down
from ancient times and may practise it having regard to the
traditions.

Provided that no person shall be entitled to convert

another person from one religion te another.

ARTIKEL 19

(1) The aim of the PaficEyat System shall be to promote
the welfare of the people by setting up a society which is
democratic, just dynamic and free from exploitation by bring-
ing about harmony in the interests of different classes and
professions from a comprehensive national outlook.

(2) The political objective of the PaficAyat System shall
be to mobilise, to the maximum possible extent and on a
voluntary basis, the national genius and resources for the
setting up of a society as envisaged by clause (1) by asso-
ciating, through gradual decentralisation, the maximum number
of representatives of the people at all levels of the ad-
ministration and by making the general public vigilant and
conscious.

(3) The economic objective of the PaficEyat System shall
be to establish a system that will provide maximum participa-
tion of the general public in the economic uplift of the

country as well as to encourage co-operative and private
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enterprise, and wherein no individual or class is able to
exercise undue economic pressure upon another individual
or class.

(4) The social objective of the PafciEyat System shall
be to establish a social life, harmonious and based upon
morality, by eliminating the obstacles in the process of
mobilising the general public for setting up a society as

envisaged by clause (1).

ARTIKEL 20

(1) In this constitution the words 'His Majesty' mean
His Majesty the King for the time being reigning, being a
descendant of Great King Prthvi Narayan §5h and adherent of
Aryan culture and Hindd religion.

(2) The sovereignty of Nepdl is vested in His Majesty
and all powers - executive, legislative and judicial -
emanate from Him. These powers are exercised by His Majesty
through the organs established by or under this constitution
and other laws for the time being in force keeping in view
the interest and wishes of His Majesty's subjects according
to the highest traditions of the $an dynasty.

ARTIKEL 21

(1) Nothing in this constitution shall effect the law,
custom and usage relating to the succession to the throne
by the descendants of His Majesty.

(2) His Majesty shall have exclusive power of enacting,
amending and repealing the law relating to the succession

to the throne by the descendants of His Majesty.

ARTIKEL 22

In this constitution any reference to His Majesty shall,
unless the subject or context otherwise requires, include
reference to Regent or Council of Regency, if empowered in

relation to the matter in question and to the Royal Represent-
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atives exercising powers under Article 22A.

ARTIKEL 22A

His Majesty may, by warrant under His Royal Seal,
appoint a Royval Representative or a Council of Roval
Representatives to exercise, subject to such conditions
as may be prescribed in the warrant, the day to day funct-
ions of His Majesty during His Majesty's absence from Nepal
or for any specified period. The functions exercised within
the terms and limits prescribed in the warrant by such Roval
Representative or the Council of Royal Representatives shall
be deemed, for the purposes of this constitution, to have

been exercised by His Majesty.

ARTIKEL 24 (1)

The executive power of Nepal shall be exercised in accord-
ance with this constitution and other laws for the time being
in force by His Majesty either directly or through Ministers

or other officers subordinate to Him.

ARTIKEL 81

(1) If His Majesty is of the opinion that a great emergency
exists whereby the security of the whole of Nepal or any part
thereof is threatened by war, external aggression or internal
disturbance, His Majesty may by proclamation -

a) suspend, except this Article, all or any of the

articles of the constitution or any provision of
such articles; and

b) assume to Himself all or any of the powers vested

in or exercisable by the National Paﬂcﬁ?at or any
other governmental body or authoritiy.

(2) Any proclamation made under clause (1) may be altered
or revoked by a subsequent proclamation and such proclamation

shall continue to operate until His Majesty is satisfied after
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consulting, if He so desires, the members of the Steering
Committee of the Raj Sabha, that grave emergency no longer
exists.

(3) Laws made by His Majesty after assuming powers under
this article shall, in so far as they are inconsistent with
other articles of this constitution, ipso facto cease to
operate at the expiration of six months after the proclamation

ceases to operate under clause (2).

ARTIKEL 82

(1) His Majesty may, by proclamation, amend this
constitution.

(2) His Majesty shall exercise the power specified in
clause (1) only after consultation with the Special Committee.
(3) The Special Committee specified in clause (2) shall

consist of the following members:
a) Members of the Standing Committee of the
Raj Sabha; and
b) Members of the S5teering Committee of the

National PaRfcZyat.
(4) Any amendment made by His Majesty by a Proclamation
under this Article shall form an integral part of this

constitution.

ARTIKEL 83

The Supreme Command of the Royal Nepalese Armed Forces

iz vested in His Majesty.

ARTIKEL 84

His Majesty shall have power to grant pardon and to suspend,
commute or remit any sentence passed by any judicial authority
or special court or any authority appointed in accordance with

an act.
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Provided that in the exercise of the power under this

article His Majesty, if He deems appropriate, may consult
the REj Sabhf.

ARTIKEL 87

His Majesty shall not be amenable to any court for the
exercise of the powers or the performance of the duties of
His office, or for any other act done by Him.

Provided that nothing in this article shall be construed
as restricting any right conferred by law to bring appropriate
proceedings against His Majesty's Government or any servant

of His Majesty.

ARTIKEL 90

All inherent powers relating to matters not provided for
in this constitution or in other laws for the time being in

force, shall continue to vest in His Majesty.
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ANHANG IT : Verzeichnis der erwdhnten politischen,

sozialen und religidsen Gruppen und

Organisationen

AKHIL BHARAT HINDU MAHASABHA. Siehe unter ALL
INDIA HINDU MAHASABHA.

AKHIL BHARATTIYA NEPALT RASTRIYA CONGRESS. Siehe unter NEPALT
RASTRIYA CONGRESS.

AKHIL NEPAL SVATANTRA VIDYARTHI SANGH. "Allnepalische freie
Studenten Union". Vertreter der prochinesischen

Kommunisten.

AKHIL NEPALT JAN CONGRESS. Gruppe des Nep3lT Congress, die

sich 1952/53 unter Fihrung von BhadrakdlI Misra
abspaltete.

ALL INDIA GORKHA LEAGUE. 1921 von Thakur Candan Simh gegriin-
dete Verbindung in Indien, welche enge Kontakte
zum All India Hind@ Mah@sabh& unterhielt und streng

antimuslimisch ausgerichtet war.

ALL INDIA HINDU MAHASABHA. Indische politische Gruppierung,
welche sich fiir die Verwirklichung der Ideale Eines
HindG-S5taates in Indien einsetzte. Der Hindd
Mah@sabhd@ glorifizierte die R&nas als die Bewahrer

des einzigen Hindu-Staates auf der Welt.

ARYA SAMAJ. 1875 von SvaEmi Day®nanda SarasvatT gegriindete
sozio-religidse Bewegung, welche eine Reform des

Hinduismus auf der Grundlage der Veden anstrebte.

BHARATIYA JAN SANGH. 1951 von S.P.MukerjT gegriindete Organi-
sation, die sich fiir eine Trennung von Politik und
Religion einsetzt.

CHATRA SANGH. 1935 in Benares gegriindete Studenten-Vereini-
gung.

DALIT NIVARAK SANGH. 1945 in Kalkutta begriindete Organisation

von Exil-Nepalis.



- 176 =

GORKHA PARISAD. Rechte politische Gruppierung, welche Unter-
stiitzung fand vor allem durch die Ranas und die

Aristokratie des Landes.

HIMACAL VIDYARTHI SANGH. Von NepZlT-Studenten 1945 in Kal-
kutta begriindete Vereinigung.

JAN ADHIKAR SHRAK%YA SAMITI. Eine duflerst aktive kommuni-

stische Organisation.

JAN HIT SANGH. Eine der Gruppen, die zur Zeit der Nepali
Congress-Regierung (1959/60) entstanden und gegen

deren Steuer- und Landreformpolitik opponierten.

KARMAVIR MAHAMANDAL. Orthodox-religidse Gruppierung, die
entscheidenden Anteil am Sturz der Nepall Con-

gress-Regierung hatte.

KHUKURTI DAL. Militante Organisation des Gorkh@ Parisad in
den friihen fiinfziger Jahren, deren Fiihrer insbe-
sondere die Sohne und Enkel des damaligen Vertei-

digungsministers Babar Saméer waren.
KIRAT LEAGUE. Regionale Organisation aus dem 6stlichen Nepal.

LEFTIST NEPALT CONGRESS. Eine sozialistische Gruppierung,
die sich 1952/53 unter Fiihrung von B3lcandra garmi
und Kedar Man "Vyathit" vom NepalT Congress ab-
spaltete.

MALAMI GUTHI. Aus dem Arya Samaj erwachsene, von Satya Charan

ins Leben gerufene Organisation der zwanziger Jahre.
MUKTI SENA. Die "Befreiungsarmee" des NepalT Congress.

NATIONAL DEMOCRATIC PARTY. Siehe unter RASTRIYA PRAJATANTRIK
PARTY.

NEPXL COMMUNIST PARTY. Gegriindet am 15. September 1949. War
neben dem NepHlY Congress die am besten organi-

sierte Partei in Nepal.

NEPAL PRAJA PANCAYAT. Wurde als vierte politische Partei Nep#ls
im September 1948 in K&thmandd gegriindet. Stand in

gemédBiger Opposition zum REna-Regime.
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NEPAL PRAJI'PhﬂlﬁﬁD. Im Grunde genommen die dlteste politische
Partei in Nepal. Gegriindet 1935 in Kathmandu. Ge-
riet nach der mifigliickten Verschwdrung von 1940
etwas in Vergessenheit. Z&hlte in den fiinfziger

Jahren wieder zu den fiihrenden Parteien.

NEPAL PRAJATANTRIK MAHASABHA. Kleinere politische Partei.
1957 von Ranganath Sarma gegriindet. Fand finan-

zielle Unterstiitzung durch die R&anpas.

NEPAL RASTRIYA VIDYARTHT FEDERATION. Eine Studentenorganisation

der sechziger Jahre. Vertreter der prosowjetischen

Kommunisten.
NEPAL TARAT CONGRESS. Siehe unter TARAI CONGRESS.

NEPAL VIDYARTHT SANGH. Eine Studentenorganisation der sechziger
Jahre. Besteht in der Hauptsache aus Anhdngern und

Sympathiesanten des verbotenen Nepali Congress.

NEPALT CONGRESS. Im April 1950 durch den ZusammenschluB wvon
NepHlT REstriya Congress und Nepali Prajatantrik
Congress gebildete Partei. War die verbreitetiste
Partei in Nepal und gewann die Wahlen von 1959 mit
iiberwdltigender Mehrheit. Hatte auch entscheiden-
den Anteil an der Abschaffung des Rana-Regimes.
Ideologischer Fiihrer dieser sozialistisch ausge-

richteten Partei war Visvesvar Prasad Koirala.

NEPALT DEMOCRATIC CONGRESS. Siehe unter NEPALT PRAJATANTRIK
CONGRESS.

NEPALT NAGARIK ADHIKAR SAMITI. Sozio-religitse Organisation

aus dem Ende der dreilliger Jahre.
NEPALT NATIONAL CONGRESS. Siehe unter NEPALT RASTRIYA CONGRESS.

NEPALT PRACARINI SABHA. Eine Organisation der fiinfziger Jahre,
die sich fiir das Nepdli als Naticnalsprache ein-

setzte.
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NEPALT PRAJATANTRIK CONGRESS. Im August 1948 von Suvarna und

MahZvir Saméer in Kalkutta gegriindete Partei.
Erwies sich als recht militant. SchloB sich im
April 1950 mit dem NepalT R&striya Congress zum
NepalT Congress zusammen.

NEPALT RASTRIYA CONGRESS. Im Oktober 1946 als Akhil Bh@EratTya

NEPALT SANGH.

Ra@striya Congress in Indien gegriindet. Nannte
sich ab Januar 1947 nur noch Nepali Rastriya
Congress. Versuchte immer wieder, auf dem Wege
von Satydgraha, die Verhdltnisse in Nepal zu
verandern. SchloBl sich im April 1950 mit dem
NepZlT Prajatantrik Congress zum Nepali Congress
zusammen. 1949 spaltete sich eine Gruppe unter
DillY Raman RegmT ab, die sich ebenfalls Nepal
Rastriya Congress nannte. Diese Gruppe behielt
auch nach 1950 diesen Namen bei.

1935 von Studenten in Benares gegriindete Ver-
einigung.

PARALLEL NEPAL PRAJA PARISAD. Spaltete sich am 22. Juli 1957

unter Jagat Bah@dur Simh vom Nepal Praja Parisad
ab aus Unzufriedenheit mit der Fiihrungsspitze der
Partei. Spielte in der Folgezeit jedoch keine be-
deutende Rolle.

PARALLEL NEPALT CONGRESS. Spaltete sich am 20. Juli 1957 aus

Opposition zur Parteifiihrung von der Mutterpar-

tei ab.

PRACANDA GORKHA. Terroristische Vereinigung nach indischem

Vorbild. Versuchte 1931 vergeblich, das REQE—
Regime mit Waffengewalt zu beseitigen und durch

eine demokratische Regierung zu ersetzen.

PRAJK PARISAD. Siehe unter NEPAL PRAJA PARISAD.

RAKSYA DAL. Privatpolizei des NepalY Congress zu Beginn der

fiinfziger Jahre.Ging aus dem Mukti Send hervor.
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RASTRIYA MAHASABHA. Eine sezessionistische Gruppierung aus

dem 6stlichen Nepal.

RE@?HIYA PRAJA PARTY. Eine der vielen Splittergruppen, die
sich in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre
bildeten.

REETRIYA PRAJATANTRIK PARTY. "National Democratic Party".
Splittergruppe des Nepali Congress unter Fiihrung
von M.P Koirala. Benannte sich am 30. April 1953

in Rastriyva Prajatantrik Party um.

RASTRIYA SVATANTRA VIDYARTHT MANDAL. Rechte, loyalistische

Studentenvereinigung der sechziger Jahre.

SAMYUKTA PRAJATANTRIK PARTY. Die in mancher Hinsicht links-
radikale Partei K.I.Simhs.

SANTI RAKSYA SVAYAM SEVAK SANGH KENDRA. Anfang 1951 im
K&thmand{i-Tal organisierte Vereinigung, welche
etwaige konterrevolutionidre Aktivitdten der

Rand&s unterbinden sollte.

TARAT CONGRESS. Gegriindet 1951. Strebte die Bildung eines

autonomen Taral-Staates an.

UNITED DEMOCRATIC FRONT. 1957 wvollzogene Vereinigung von
NepalT Congress, Nepall Rastriya Congress und
Nepdal Praja Parisad. Loste sich nach der Wahl-
niederlage bei den Stadtratswahlen von Kathmandu

und Patan im Januar 1958 wieder auf.

UNITED DEMOCRATIC PARTY. Siehe unter SAMYUKTA PRAJATANTRIK
PARTY.

VIR GORKHA DAL. Siehe unter KHUKURI DAL.
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ANHANAG ITII ;: Verzeichnis der wichtigsten

genannten Personen

ACARYA, Babu Ra@m. (1888-1972), Nepalischer Historiker.

ACARYA, Tanka Pras@d. (Geb. im November 1912), Mitbegriinder
und Fiihrer des Nepdl Praja Parisad. 1956-57 Premier-
minister.

ADHIKART, Man Mohan. (Geb. im Juni 1922), fiihrendes Mitglied
der Nepdl Communist Party.

AMATYA, Cakra Bah@dur. Zu Beginn dieses Jh. Anhédnger des
Arya Samaj in Nep3dl.

ANGDAMBE, Prem Raj. NepdlI Congress-Mitglied.

BAHADUR, Phateh. Zu Beginn dieses Jahrhunderts als Anhénger
der Arya Samaj in Nepal tdtig.

BASNYAT, Surendra Bah@dur. In den fiinfziger Jahren zeiiweise
koniglicher Berater.

BHAKTA, Dharma. Mitbegriinder und Fiihrer des Nepal Praja
Parisad. 1941 hingerichtet.

BHATTARAI, Krsna Prasad. (Geb. im Dezember 1924), Griindungs-
mitglied und einer der Fiihrer des NepAlY Congress.

BISTA, Kirtinidhi. (Geb. im Januar 1927), Mitglied des NepZlT
Rastriya Congress. Unter dem PaficAyat-System mehrfach
Premierminister (1968-69, 1971-73 und nun wieder seit
September 1977).
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des NepHElT Rastriya Congress. 1950-55 Nepall
Congress. 1955-62 Nepdl Prajd Parisad. Spidter
mehrfach Minister und Vorsitzender des R3striya
Paﬂhﬁyat.

GAUTAM, KasT Nath. (Geb. im September 1926). Fiihrendes Mit-
glied des NepaliI Congress.
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Rastriya Congress. 1950 NepalT Congress. Seit
1967 mehrfach Minister.
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bis Herbst 1960. Fiihrender Politiker unter dem
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Minister.
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JANG, Jagat. Siehe unter RANA, Jagat Jadg.
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JNAVALY, SGrya Vikram. (Geb. 1899). Schriftsteller.

Jﬂgf, Amar R&j. Trat als Anhénger des Arya Samd@j zu Beginn
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J0ST, Hor® Pras®d. Mitglied des NepElT Congress.

JOSI, Madhav REZj. Erster namhafter Anhinger des Arya Samaj
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KOIRALA, Krsna Prasdd. Schriftsteller. Vater von M.P. und
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REstriya Congress. NepalY Congress. Rastriya
Prajatantrik Party. Nepali Congress. Filhrender
Politiker unter Konig Tribhuvan. Mehrfach Pre-
mierminister.

KOIRALA, VisveSvar Prasad. (Geb. im September 1914). Chef-
ideologe und Fiihrer des Nepali Congress. Haupt-
widersacher des nepalischen Kénigtums. Premier-
minister 1959-60.

KUNVAR, Jafig Bah&@dur. Siehe unter Rﬁﬂi, Jang BahB8dur.
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Nagarik Adhik&r Samiti. Als Mitglied des Nepal
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LAL, R&Fja. Ende der dreiBiger Jahre Mitglied des NepHlT
Nagarik Adhikar Samiti.

LAL, Subb@ Krsna. Schriftsteller.

LIMBU, K3ZjT Man. Minister unter dem Paficiyat R3j.

LIMBU, Kula Bah#@dur. Mitglied der United Democratic Party.

MAHATO, Ramdin. Mitglied der United Democratic Party.
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Nagarik Adhikar Samiti.

MASKE, Candra Man. Als Anhidnger des Arya Samdj zu Beginn
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MATHEMA , Parusuram Bhakta. Mitglied der United Democratic
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Congress griindete. Spidter Mitglied des Nepal Praja
Parisad. Verursachte auch hier eine Spaltung und
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bildete bei den Wahlen von 1959 eine eigene Frak-
tion unter gleichem Namen.

MISRA, REm NErdyan. Mitglied des NepalT Congress. 1959/60
Minister.

MURALTIDHAR, Pandit. Ende der dreiBiger Jahre Mitglied des
Nep3lY NEgarik Adhik&r Samiti.

PANDE, Candra Bhusan. Mitglied des Nepdl Praja Parisad.

PANT, Ram REZj. (Geb. im November 1917). Literatur- und Rechts-
wissenschaftler. Als Leiter des Law College 1958
Mitglied der Constitution Drafting Commission.

PANT, Siva Raj. Mitglied des Nepali Congress,

PAUDYAL, Lekhndth. Einer der bekanntesten Schriftsteller Nepfls.

PRADHAN, Bhuvan Lal. (Geb. im April 1922). Fiihrender Politiker
unter dem Paficayat Raj.

PRADHAN, TrivenI Prasa@d. (Geb. am 24.1.1916). Arzt. Nepal®
Ra@striya Congress. Nepall Congress. Heute leitende
Stellungen im Gesundheitswesen.

RAI, Divan Simh. Nep&alT Congress-Mitglied.

RAT, R.P., Fiihrer des R&8striya Mah@sabh®.

RAJ, Vakprati. Anhéinger des Arya Samaj zu Beginn des
20. Jahrhunderts in Nepdl.

RAJBHANDARTI, Manik LZ1. In den fiinfziger Jahren zeitweise
koniglicher Berater.

REyE, Babar é&@éer J.B. Jingerer Bruder Mohan éaméers. Ubte
einen starken EinfluB auf diesen aus. Vertreter der
konservativsten Rana-Gruppe.

RANA, Bam Bah@dur. Bruder Jafig Bahfdurs. Premierminister
1856-57.

RANA, Bharat Sam&er J.B., Enkel von B&@bar Saméer. Fiihrer des
KhukurY Dal.

RANA, BhTIm éaméer J.B., Premierminister 1929-32.

RENE, Candra éaméer J.B., Premierminister 1901-1929.

RANK, Chudardj Samser J.B., Vertreter der B-R&ndEs im

Interimskabinett von 1951.

i ’
RANA, Dev SamsSer J.B., Premierminister 1901 fiir wvier Monate.
AuBerst liberal.
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DhTIr SamSer J.B., Jiingster Bruder Jang Bahadurs.
Begriinder der Samber-Linie.

Jagat Jarig. Altester Sohn Jafig Bah3durs.

Jarig Bah&@dur. Begriinder der Rapa-Herrschaft. Premier-
minister 1846-56 und 1857-77.

KeSar Saméer J.B. In den fiinfziger Jahren zeitweise
Minister.

Khadga $améer J.B. Zweitdltester Sohn DhTr Samsers.

Mah&vir Saméer J.B. Mitglied des Nep&li Congress.
1853 National Democratic Party. Zeitweise Mini-
ster.

Mohan Saméer J.B. Premierminister 1948-51.

Nrpa Jang. Vertreter der C-Rapas im Interimskabinett
vorn 1951.

Padma Narsimh. Mitglied der United Democratic Party.

Rudra SamBer J.B., C-Rand@, schloB sich 1950 als Barad
HEkim des Palpa-Distrikts mit 1500 Soldaten dem
Mukti Send@ an.

§srads Saméer J.B. (Geb. am 18.10.1912). Aktiver Poli-
tiker unter der Rana-Regierung. Spdter als Unab-
hédngiger zeitweise Minister.

Simha SamSer J.B. (Geb. am 23.12.1893). Sohn von
Candra gaméer J.B.R. Ldste 1951 bei einer Kabi-
nettsumbildung Babar gaméer ab.

Suvarga Samfer J.B. (Geb. im Februar 1909). Mitbegriin-
der des NepalI Prajatantrik Congress. Seit 1950
fiihrendes Nep@liI Congress-Mitglied. 1950/51 Com-
mander-in-Chief des Mukti Sena. 1958/59 Vorsit-
zender des Ministerrats.

vir Samser J.B. Kltester Sohn Dhir Saméers. Premier-
minister 1885-1901.

Yuddha Samser J.B. Premierminister 1932-45.

RAYAMAJHT, KeSar Jang. (Geb. im Juni 1926). 1945 Mitglied

des Akhil BhAratIya Vidyarthi Sangh. Seit 1949
Mitglied der NepZl Communist Party und einer

deren Hauptfiithrer.

REGMT, Dilli Raman. (Geb. im Januar 1916). Schriftsteller.

Verfasser vieler politischer Schriften. Histori-
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ker. Mitbegriinder des Nepali Rastriya Congress.

RIJAL, Nagendra Prasad. (Geb. im April 1927). Fiihrender

RIMAL, Gopal Prasdd. Mitbegriinder und Fiihrer des Nepal Praja
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SAH,

SEH,

Politiker unter dem Paficiyat R&j. Premierminister
1973-75.
Paficayat.

Aisvarya Rajya LaksmI Devi. (Geb. am 7.11.1949). Heira-
tete 1970 den damaligen EKronprinzen Virendra. Seit
dem 31. Januar 1972 Konigin von Nepal.

Girvan Yuddha Vikram. Konig 1799-1816.

Him&laya Vir Vikram. (Geb. am 12.10.1921). Zweitdltester
Sohn von EKénig Tribhuwvan.

Indra Rajya Laksmi Devi. Erste Gattin des damaligen Kron-
prinzen Mahendra; gestorben 1950.

Jhanendra VIr Vikram. (Geb. im Juli 1947). Zweitdltester
Sohn Ktnig Mahendras. Nach der Flucht Konig
Tribhuvans (1950) von den Rapas zum Konig gekront.

Mahendra Vikram. Mitglied des Nepali Congress. In den

fiinfziger Jahren zeitweise Minister.

éEH (Deva), Mahendra Vir Vikram. Konig 1955-72. Begriinder des
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SAH,
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SAH,

Paﬁcﬁyat—Systems, wie es heute in Nepal existiert.

Narendra Vikram. Jiingerer Bruder Trailokya Vikram §@hs.
Setzte dessen Kampf gegen die Ranas fort.

Prat3ap Simh. Kdnig 1775-77.

PrithvI Vir Vikram. Konig 1889-1911. Vater von Konig
Tribhuvan.

Prthvinarayan. Konig 1743-1775. Begriinder des modernen
Nep#l.

Purendra Vikram. In den fiinfziger Jahren als Unabhangi-
ger zeitweise Minister.

REjendra Vikram. Koénig 1816-47. Untermnahm 1847 einen
Putschversuch gegen das gerade etablierte Rapa-
Regime.

Ranabahddur. Kénig 1777-99.

Ratna REjya LaksmT Devf. (Geb. im August 1928). Zweite
Frau Konig Mahendras.

Siva Prat8p. Mitglied des Nep3lT Congress.
Surendra Vikram. Konig 1847-89,
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éEH, Trailokya Vikram. Kronprinz. Unternahm 1877 einen Putsch-
versuch zusammen mit Jagat Jafg. Starb 1878,

SAH (Deva), Tribhuvan VIr Vikram. Kénig 1911-55.

§KH, Upendra Vikram. Bruder des Koénigs. Unternahm 1851 mit
Verwandten Jahg Bah@durs einen Putschversuch gegen
das Rana-Regime.

gEH, Vasundhara Vir Vikram. Jiingster Bruder Konig Mahendras.
Starb 1977.

gAH (Deva), Virendra Vir Vikram. (Geb. am 28. Dezember 1945).
Konig von Nepal seit dem 31. Januar 1972.

gﬁHﬁ, HrsTke&. (Geb. im Mai 1925). Nepali Prajatantrik Congress.
NepalT Rastriya Congress. Zeitweilig fiihrender Po-
litiker des Paﬂcﬁyat Rij. Heute eher Kritiker.

SKKYA, Prem Bahadur. Zeitweise Minister unter dem Paficiyat R&j.

SAPKOTA, Subba DevI Prasad. Schriftsteller. Herausgeber der
Zeitschrift "Gorkhali".

§ARHE, BFlcandra. Mitbegriinder des Nep&alil Nationmal Congress.
Filhrender Politiker des Nepali Congress. Unter ihm
spaltete sich 1953 von diesem der Leftist Nep&lX
Congress ab. Spdter Mitglied des Nepal Praja Parisad.

éanux, Bh3arat ManT. Als Nepali Congress-Mitglied 1951 Minister.

éhRMI, Chuda Prasad. (Geb. am 5.12.1917). Mitglied des Nepdl
Praja Parisad.

gARME, R&m Hari. (Geb. im Oktober 1915). Mitbegriinder und Fiih-
rer des Nepal Praja Parisad. Heute fiihrender Poli-
tiker unter dem PaficByat Raj.

SARMA, Rangandth. Griindete 1957 den Nepdal Prajatantrik
Mahasabha.

SASTRT, Sukra REj. Fiihrer des NepZlT Nagarik Adhikar Samiti.
1941 hingerichtet.

SERCAN, Yogendra M&h. Mitglied des Nep&lT Congress.

SIMH, Anirudra Prasad. (Geb. am 20.1.1923). Rechtsexperte.
Koniglicher Berater und zeitweilig Minister.

SIMH, BhagavatT Prasad. (Geb. im Marz 1914). Jurist. In den
finfziger Jahren zeitweise Minister. Vorsitzender
der Constitution Drafting Commission wvon 1958,

SIMH, BhupZl Man. Als Unabhéngiger 1957/58 Minister.

SIMH, C.B., Mitglied der United Democratic Party.
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SIMH, Damar Bahadur. (Geb. im April 1921). Jurist. Mitglied
der United Democratic Party.

SIMH, Ganes Man. (Geb. im November 1915). 1939 Mitglied des
Nep@l Praja Parisad. Nepali Rastriya Congress.
Spidter Fiihrer des Nepali Congress.

SIMH, Guhja Man. Als Unabhiingiger zeitweise Minister in den
funfziger Jahren.

SIMH, Jagat Bah@dur. Unter seiner Fiihrung spaltete sich 1957
der Parallel Nepali Congress von der Mutter-Partei
ab.

SIMH, Khadga BahAdur. (Geb. im Oktober 1931). Mitglied des
Nepali Rastriya Congress. Wiederholt Minister
unter dem Paficiyat Raj.

SIMH, Khadga Man. (Geb. im Marz 1907). Griindungsmitglied des
Pracanda Gorkh@a. Fungierte nach 1950 als konigli-
cher Berater. Zeitweise Minister.

SIMH, Kunvar IndrajTt. (Geb. im April 1906). Mitglied des
Nep&dall Rastriya Congress. Nepali Congress. Gegner
des "Delhi———Kompromisses" von 1951. Versuchter
Staatsstreich 1952. Griindete 1955 die Samyukta
Prajatantra Party. 1957 fiir drei Monate Premier-
minister.

SIMH, Nigesvar Prasdd. Zeitweilig Minister unter dem Pafc&yat
REj.

SIMH, Rapoddip. Bruder und Nachfolger Jang Bahadurs als Premier-
minister (1877-85).

SIMH, Thakur Candan. Griindete 1921 die All India Gorkha League.
Herausgeber der Zeitschriften "Himalayan Times"
und "Tarun Gorkhd@".

SIMH, Tripur@av&r. Mitbegriinder und Fiihrer des Nepal Praja
Paficayat. 1953 Mitglied der National Democratic
Party.

éRE@?HA, Puspa L3l. (Geb. im Juli 1924). Mitbegriinder und Fiih-
rer der Nepal Communist Party.

SUBBA, Ranadhir. Mitglied des Gorkha Parisgad.

THAKURANI, Dv&rika DevI. Mitglied des NepalT Congress. war



1959 das erste weibliche Regierungsmitglied in
Nepal.

THAPA, S@rya Bah3@dur. (Geb. im Mirz 1928). Mitglied des
NepElT Congress. Einer der filhrenden Politiker
des Pancayvat R&j. Premierminister 1967-68.

THAPA, Visvabandhu. (Geb. am 9.9.1927). Mitglied des ChZtra
Safigh zu Benares. Griindungsmitglied des Nepall
Rasiriya Congress. Fiihrender Politiker des Nepali
Congress und besonders des Paficiyat Raj.

THULUN, N&rada Muni. Mitglied des Nep&lTI Congress. In den
fiinfziger Jahren zeitweise Minister. 1953 National
Democratic Party.

UPADHYAYA, Sailendra Kumar. (Geb. am 13.9.1929). Urspriinglich
Mitglied des NepalI Rastriya Congress. Mitbegriinder
der Nep@l Communist Party. Seit 1961 einer der fiih-
renden Politiker des PaﬂEEyat Raj.

UPADHYAYA, St@irya Prasad. (Geb. im Mai 1913). Mitglied des
NepdlT REstriya Congress. 1948/49 Verbindungsmann
zwischen Kénig Tribhuvan und den pelitischen Par-
teien in Indien. Seit 1950 Nep@lT Congress-Mitglied.

UPADHYAYA, SuUrva Prasad. (Geb. am 8.4.1937). 1952-55 Mitglied
der Nepdl Communist Party. Spédter aktiv unter dem
Paflciyat-System.

UPRETT, Puskar N&th. (Geb. im Juni 1926). Seit 1936 Mitglied
des Nep&l Praja Parisad. Fiihrender Politiker unter
dem Paficayat REj.

VYATHIT, Kedi3r M&n. (Geb. im Oktober 1914). Griindungsmit-
glied des NepalT Nagarik Adhik@r Samiti. Nep&lI
Congress, Spater Mitbegriinder des Leftist NepalY
Congress.

YADAV, Sliryan&th D&s. National Democratic Party. Ab 1950
Nep&alT Congress.

YAMI, Dharma Ratna. In den fiinfziger Jahren zeitweise Minister.

YOGI, Narahari N&th. Fiihrer des Karmavir Mah@mandal.
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Abkiirzungsverzeichnis

B and

AAAPSS Annals of the American Academy of Political
and Social Science

a.a.0. am angefiihrten Ort

AAWA Afro-Asian and World Affairs

A.D. Anno Domini

Anm. Anmerkung(en)

Art. Artikel

Aufl. Auflage

B.C. before Christ

Bibl.Him. Bibliotheca Himalayica

BICUAER Bulletin of the International Committee

on Urgent Anthropological and Ethnelogic-

al Research

BPP Bengal: Past and Present

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CIs Contributions to Indian Sociology
CNS Contributions to Nepalese Studies
COmp . compiled

d.h. das heilt

ed. editor, edition, Herausgeber

EDCC Economic Development and Cultural Change
eds. editors

et al. et alii, und andere

etc., et cetera, und so weiter

s folgende (Seite)

FAR Foreign Affairs Reports

FEER Far Eastern Economic Review

FES Far Eastern Survey

£, folgende (Seiten)

zgeb. geboren

HMG His Majesty's Government



IAC
THQ

IJPS
INAS

IYIA
JASB
J.B.(R.)
JBORS

Jh.
JRAT

JRAS
JRCAS
n.Chr.
NGM

No.
N.S.
Osdde

0.0.
P-

Pp -
publ.
repr.
S5AS
SBE
Ser.
SWJA

transl.

Wetle
U.d.

UBW .
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The Indo-Asian Culture

Indian Historical Quarterly

The Indian Journal of Political Science
Institute of Nepal and Asian Studies,
Tribhuvan University, EKirtipur

Indian Yearbook of Internmational Affairs
Journal of the Asiatic Society of Bengal
Jahg Bah&dur (R&na)

Journal of the Bihar and Orissa
Research Society

Jahrhundert

Journal of the Royal Anthropological
Institute

Journal of the Royal Asiatic Society
Journal of the Royal Central Asian Society
nach Christus

The Natiomal Geographical Magazine
Normalnull

Numero, Nummer, number

new series, Neue Serie

ohne Jahresangabe

ohne Ortsangabe

page, Seite

plate, Abbildung

pages, Seiten

published, publisher

reprint(ed), Nachdruck

South Asian Studies

Sacred Books of the East

series, Reihe

South Western Journal of Anthropology
translated, translator, Ubersetzer

und

und andere(s), unter anderem

und dhnliche(s)

und so weiter



v.Chr.
vgl.
Vol.
Vols.
V.5.
YBWA
z.B.
ZMR

ZVR

ZWG
Zelia
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vor Christus

vergleiche, siehe

Volume, Band

Volumes, Biénde

Vikram Samvat

The Year Book of World Affairs

zum Beispiel

Zeitschrift fiir Missionswissenschaft
und Religionswissenschaft

Zeitschrift fiir Vergleichende Rechts-
wissenschaft

Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie

zur Zeit, jetzt, heute
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